ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 299/2020

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintidés de agosto de dos mil veintidds, se da cuenta al
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, con lo siguiente:
Constancias - ; . Registros
Escritos y anexos de Flor Afiorve Ocampo, Presidenta de la Mesa 11250 y 13931
Directiva del Congreso del Estado de Guerrero, en
representacion del Poder Legislativo de la entidad.
Documentales recibidas mediante buzén judicial en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de este Alto Tribunal. Conste.

Ciudad de México, a veintidos de agosto de dos mil veintidés:

Agréguense al expediente, para los efectos legales a que haya lugar, los escritos
y anexos de la Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Guerrero,
en representacion del Poder Legislativo de la entidad, a quien se tiene designando
nuevos delegados, sin revocar a los senalados con anterioridad, esto, de conformidad
con los articulos 11, parrafo primero y segundo’, enrelacion con el 592, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos., '

Ahora, respecto’ al cumplimiento de la sentencia, la promovente remite un
“Informe en via de cumplimiento”, documento mediante el cual el Poder Legislativo de
la entidad, establece las bases prewas al desarrollo de la consulta a pueblos y
comunidades indigenas y afromexmanas -asi como a las personas con discapacidad.

Dicho documento, inicialmente infOrma sobre la creacién de un Grupo Técnico de
la Junta de Coordinacion Politica de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso
del Estado, la que aduce tendra‘a su cargo la construccion, desarrollo y seguimiento
de los procesos de consulta en las materias de educacion indigena e inclusiva;
asimismo expone que el diecisiete de mayo del afio en curso, se conformé el Grupo
Tecnico Interinstitucional integrado por el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, la
Coordinaciénde asesores y estudios técnicos a Comisiones y Comités Legislativos del
Congreso, por las Secretarias General de Gobierno, de Asuntos Indigenas y
Afromexicanos, de Educacién, de Salud, de Seguridad Publica, de la Mujer, asi como
el Sistema Estatal para el Desarrollo de la Familia, Comisién de Derechos Humanos e
Instituto Electoral de Participacion Ciudadana, todos del Estado de Guerrero, este
ultimo como el drgano encargado de aportar conocimiento, asesoria e informacion
sobre el proceso de consulta.

‘ Bajo ese contexto, indica que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
'y la Comision de Derechos Humanos, ambos de la entidad, impartieron un curso de
capacitacion a diversos servidores del Congreso, relativo al proceso de consulta de
medidas legislativas que impactan en la esfera de derechos a las comunidades y
pueblos indigenas y afromexicanos, asi como a las personas con discapacidad.

' Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado debera comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en
términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de
la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo anterior; sin embargo,
por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen
alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.

2 Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en este Titulo, en lo conducente,
las disposiciones contenidas en el Titulo II.
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Asimismo, aduce que se logré la identificacién de la medida legislativa objeto de
la consulta, es decir, diversas disposiciones de la Ley Numero 464 de Educaciéon del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, asimismo, indica que de acuerdo con la
informacion proporcionada por el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica y del

Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, asi como de la Secretaria de Asuntos =

Indigenas y Afromexicanos, se logro identificar a los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, permitiendo la elaboracion del diagndstico sobre el terr/tor/o
poblacion y lenguas indigenas del Estado de Guerrero.

En ese sentido, se le tiene por desahogado el requerimiento efectuado en
proveido de dos de junio del afo en curso, mediante el cual se le solicité informara
sobre las acciones tendentes al cumplimiento dado al fallo dictado en la accién de
inconstitucionalidad al rubro indicada.

Debe tomarse en consideracion que el diez de agosto de dos mil veintiuno, el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dicto el fallo constitucional
en el presente asunto, en los puntos resolutivos segundo y tercero determind lo
siguiente:

“SEGUNDO. Se declara la invalidez de los articulos 39, 40, 41 y del 44 al 48 de la
Ley Numero 464 de Educacion del Estado Libre y Soberano de Guerrero, publicada
en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintitrés’ de octubre de dos mil
veinte, en los términos del apartado’VI de esta decision. ,

TERCERO. La declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a los dieciocho
meses siguientes a la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del
Estado de Guerrero, en la inteligencia de que, dentro del referido plazo, previo
desarrollo de las respectivas consultas a los pueblos'y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como a las personas con discapacidad, ese Congreso debera
legislar en las materias de educacion indigena y de educacion inclusiva, en los términos
precisados en el apartado VIl de esta determinacion.”.

[Lo destacado es propio]

Dichas declaratorias de invalidez surtirian efectos a los dieciocho meses
siguientes a la publicacién a la notificacidon de los puntos resolutivos al Congreso
del Estado de Guerrero, lo cual tuvo lugar el once de agosto de dos mil veintiuno,
por lo que a partir de esa fecha, el Congreso quedo vinculado a realizar la consulta a
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como a las personas con
discapacidad y  posteriormente legislar lo correspondiente a las disposiciones
declaradas invalidas.

Cabe senalar que'la respectiva consulta, debe realizarse siguiendo los estandares
minimos, plasmados en el punto 70 de la sentencia dictada en la presente accion de
inconstitucionalidad, que senala ' las caracteristicas y fases de los procesos de
consulta de medidas Ieglslatlvas a pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas:

“4. Fase preconsultiva que permita la identificacion de la medida legislativa que debe
ser objeto de consulta, la-identificacion de los pueblos y comunidades indigenas a ser
~consultados, asi como la determinacion de la forma de llevar a cabo el proceso, la forma
de intervencién y la formalizacion de acuerdos lo cual se debera definir de comun
acuerdo entre autoridades gubernamentales y representantes de las comunidades
indigenas.

2. Fase informativa de entrega de informacion y difusion del proceso de consulta, con
la finalidad de contar con informacion completa, previa y significativa sobre las medidas
legislativas. Ello puede incluir, por ejemplo, la entrega por parte de las autoridades de
un analisis y evaluacion apropiada de las repercusiones de las medidas legislativas.

3. Fase de deliberacidn interna. En esta etapa —que resulta fundamental- los pueblos
y comunidades indigenas, a través del didlogo y acuerdos, evaluan internamente la
medida que les afectaria directamente.

4. Fase de dialogo entre los representantes del Estado y representantes de los pueblos
indigenas con la finalidad de generar acuerdos.
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5. Fase de decision, comunicacién de'resultados y entrega de
dictamen.”.

Es menester precisar que, particularmente, en la fase
preconsultiva se deben establecer las formas de llevar a
cabo el proceso de consulta y de intervencion, asi como la
formalizacion de acuerdos, por lo-que resulta fundamental que
todo ello sea definido de comun acuerdo entre autoridades
qubernamentales y representantes de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas. o

De esta manera, el Congreso informé sobre la aprobacion del “Protocolo para
desarrollar de manera libre, previa, informada y de buena fe, el proceso de consulta
para poder crear y reformar, adicionar o derogar las leyes que impacten en la esfera
de derechos a las comunidades y pueblosindigenas y afromexicanos”, instrumento por
el cual los integrantes de dicho ente, disefaron la forma de llevar a cabo el proceso
consultivo mediante cinco etapas, consistentes en: (i) actos y acuerdos previos, (i)
informativa, (iii) deliberativa, (iv) consultiva y (v) de seguimiento’ de acuerdos; no
obstante, no hay evidencia en autos, de que los representantes de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas hayan sido convocados para participar en la
elaboracién de dicho instrumento.

Atento a lo anterior, con fundamento en el articulo 46, parrafo primero®, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 297, fraccion 14, del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del numeral 1° de la ley
reglamentaria, se requiere nuevamente al Poder Legislativo del Estado de
Guerrero, por conducto de quien legalmente lo representa, para que, en el plazo de
diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a que surta efectos la notificacion
del presente proveido, informe lo relativo a la intervencion de los pueblos y
comunidades ‘ indigenas y afromexicanas en la elaboracién del aludido
Protocolo, asi como sobre las nuevas acciones tendentes al cumplimiento dado
al fallo constitucional, tales como los avances de la consulta indigena y
comunidades afromexicanas, asi como de las personas con discapacidad,
ordenadas‘en’la sentencia, entre otras que considere pertinentes, debiendo
acompanar copia certificada de las constancias correspondientes.

Lo anterior, bajo el apercibimiento de que, de ser omisa al requerimiento anterior,
se le impondra una multa de conformidad con el articulo 59, fraccion 16, del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del articulo 1
de la invocada ley reglamentaria, y se procedera en términos de la parte final del
articulo 46, de la ley reglamentaria, que establece:

“Si dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacion de dicho
requerimiento-la ejecutoria no estuviere cumplida, cuando la naturaleza del acto asi lo
permita, no se encontrase/en via de ejecucion o se tratare de eludir su cumplimiento, el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion turnara el asunto al ministro
ponente para que someta al Pleno el proyecto por el cual se aplique el Ultimo parrafo
del articulo 105 de’la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 46 Las partes condenadas informaran en el plazo otorgado por la sentencia, del cumplimiento de la misma al Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, quien resolvera si aquélla ha quedado debidamente cumplida. [...].

4 codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 297. Cuando la ley no sefale término para la practica de algun acto judicial o para el ejercicio de algun derecho, se tendran por
sefialados los siguientes:

I. Diez dias para pruebas, y [...].

5 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las controversias
constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de
inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion
expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

6 Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los siguientes medios de apremio:

I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. [...].

3
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[Enfasis afiadido].

Ahora bien, con fundamento en el articulo 2877 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del 1 de la citada ley
reglamentaria, hagase la certificacion del plazo otorgado en este proveido.

‘ / (

Finalmente, agréguese al expediente, para que surta efectos legales, la impresién
de la evidencia criptografica de este proveido, en términos del Considerando
Segundo?, articulos 1°y 9'°, del Acuerdo General Plenario 8/2020.

Notifiquese. Por lista y por oficio al Poder LegisJativo deI Estado de Guerrero.;

Lo proveyd y firma el Ministro Arturo Zaldlvar Lelo de Larrea, PreS|dente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien actta con la Maestra Carmina
Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccion de  Tramite de  Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de
Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe. - ~

Esta hoja corresponde al proveido de veintidos de agosto de dos mil veintidds, dictado por el Ministro Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente de la’ Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la accion de
inconstitucionalidad 299/2020, promowda por la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Conste.
CAGV/CDS ’

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
Artlculo 287. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir. La constancia debera
asentarse precusamente el dia en que surta sus efectos la notificacién de la resolucién en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo
“sehara en elcaso del articulo anterior. -

_Lafalta de la razén no surte mas.efectos quelos de la responsabilidad del omiso.

8 Acuerdo General 8/2020, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Considerando Segundo. La emergencia sanitaria generada por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del treinta de marzo de dos mil veinte, ha puesto en evidencia la necesidad de adoptar medidas
que permitan, por un lado, dar continuidad al servicio esencial de imparticion de justicia y control constitucional a cargo de la Suprema Corte de
la Justicia de la Nacion y, por otro, acatar las medidas de prevencién y sana distancia, tanto para hacer frente a la presente contingencia, como
a otras que en el futuro pudieran suscitarse, a través del uso de las tecnologias de la informacién y de herramientas juridicas ya existentes,
como es la Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL), y [...].

9 Articulo 1. El presente Acuerdo General tiene por objeto regular la integracion de los expedientes impreso y electrénico en controversias
constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como en los recursos e incidentes interpuestos dentro de esos medios de control de
la constitucionalidad; el uso del Sistema Electrénico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para la promocién, tramite, consulta, resolucion
y notificaciones por via electrénica en los expedientes respectivos y la celebracion de audiencias y comparecencias a distancia.

10 Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del Ministro Presidente o del Ministro
instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de que puedan firmarse de manera autégrafa y, una vez
digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la FIREL.
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