CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 151/2022
ACTOR: MUNICIPIO DE CAMPECHE, CAMPECHE
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS"

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD (

En la Ciudad de México, a trece de septiembre de dos mil veintidds, se da cuenta al
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en el presente asunto, con lo
siguiente: '

Constancias Registros
Oficios SAJ/282/2022, SAJ/289/2022  y anexos de la Sindica del 013520
Municipio de Campeche, Campeche. ] . y
. ) 2033-SEPJF

Oficio CJ/IDGC/098/2022 y anexos de quien se ostenta como titular de | 2406-SEPJF
la Direccion General de lo Contencioso’'de la Consejeria Juridica del
Poder Ejecutivo de Campeche.

Lo anterior fue recibido en la' Oficina de Certificacion Jud|C|aI y Correspondencia de este
Alto Tribunal. Conste.

Ciudad de México, a trece de septiembre de dos mil veintidds.

DESAHOGO DE REQUERIMIENTOS

Agréguense al expediente, para los efectos legales a que haya lugar, los

oficios y anexos suscritos, respectivamente, por la Sindica del Municipio de

Campeche (cuya personalidad tiene reconocida en autos); y, por el Director
General de lo Contencioso de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo,

ambos del Estado de Campeche.

En éstos, se desahoga el requerimiento formulado en proveido de
nueve de agosto de dos mil veintidés, al rendir los informes solicitados y
el Poder Ejecutivo local remite copia certificada de la constancia relacionada
con el cargo que dsténta, al respecto, sin lugar a proveer de conformidad la
personeria de “Ia citada autoridad en este asunto, y digasele que, de ser el
caso, se adoptaran las medidas procesales necesarias con apoyo en el
numeral 10, fracciones Il o lll', de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y

[l del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

' Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...]

Il. Como demandada o demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general,
pronunciado el acto o incurrido en la omision que sea objeto de la controversia;

lll. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u 6rganos a que se refiere la fraccion | del articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de actores o demandados,
pudieran resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y [...]
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Mexicanos; por lo tanto, tampoco a acordar favorablemente el domicilio que

sefala para oir y recibir notificaciones, ni la designacion de los delegados que ©

refiere, como el acceso al expediente electronico que solicita. Ademas, se

tiene que las referidas autoridades remiten las documentales requeridas.
Entre otras cuestiones, se expresa lo S|gwente

> Informe rendido en el oficio SAJ/289/2022 del Mun|C|p|o de Campeche
Campeche:

“[...] es de nuestro interés reclamar la totalidad del Acuerdo de
Cabildo, [...]. .

Es necesario, resaltar que /la’'emision del Acuerdo de Cabrldo
obedeci6 a la entrada en vigor del Decreto 73 impugnado, donde
sefiala en su articulo transitorio quinto, que hasta en tanto se
realiza la transferencia del servicio publico de transito al
Municipio de Campeche el servicio seguira prestandose por
parte del Estado, quien debera recibir la totalidad de la
recaudacion _de los derechos del servicio “publlco de
transito, asi como las multas e |nfraCC|ones para efecto de
garantizar la efectiva prestaC|on del servicio:

[...] )

Al respecto, se informa que el 15 de agosto de 2022 se elaboré
el oficio nimero H. Ayuntamiento/Presidencia22/096, signado
por la Presidenta Municipal de Campeche, a través del cual se
notifica’de manera oficial a la Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Campeche que el H./Ayuntamiento del Municipio de
Campeche asumira directamente y en forma exclusiva la
prestacion del servicio publico de transito en el Municipio de
Campeche, asi corno la vigilanc{la\del mismo.

Oficio ‘que fue recibido en la (sic) Gobernadora del Estado de
Campeche el 15 de agosto de 2022, tal y como obra en el acuse
- que se acomparia en copia certificada al presente escrito.
Al respecto, se informa que el 15 de agosto de 2022 se elaboré
el oficio numero SH/0S/0202/2022 signado por el Secretario del
H. Ayuntamiento del Municipio de Campeche, por medio del cual
se informa a la Secretaria de Proteccion y Seguridad Ciudadana
del Gobierno del Estado de Campeche, que el Municipio de
Campeche, ‘a través de su H. Ayuntamiento, manifestdé su
intencion de asumir, directamente la prestacion del servicio
publico de transito; asi como también solicito se sirva elaborar y
entregar al Municipio de Campeche el programa de transferencia
del servicio publico de transito, para que éste asuma dicha
funcion; en el entendido de que la municipalizacién del servicio
debera realizarse de manera ordenada, en un plazo maximo de
90 dias habiles contados a partir de la recepcion del oficio citado.

Oficio que fue recibido en la Oficina de la Secretaria de
Proteccién y Seguridad Ciudadana el 22 de agosto de 2022, tal
y como obra en el acuse que se acompafa en copia certificada
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al presente escrito.

[...] ]
Al respecto, se informa que el 15 de agosto de 2022 se -
elaboré el oficio numero SH/0S/0201/2022, signado por el
Secretario del H. Ayuntamiento del Municipio de Campeche,
por medio del cual se rexhorta a la Secretaria de
Administracién y Finanzas del- Gobierno del Estado de
Campeche, para que se abstenga de realizar transferencia
alguna a la hacienda publica estatal, de los derechos por el
servicio publico de transito previstos en la Ley de Ingresos del
Municipio de Campeche para el Ejercicio Fiscal 2022; debiendo
continuar con la entrega de los recursos por dicho concepto a la
administracion publica municipal. :

Oficio que fue recibido en la Oficina de (la’ Secretaria de
Administracion y Finanzas el 22 de agosto de 2022, tal'y como
obra en el acuse /'que se acompafia en copia certificada al
presente escrito.

[...]

Al respecto; se informa que el 22 de/agosto de 2022 se elaboré
el oficio nimero SHA/SDJ-145/2022, signado por el Secretario
del H. Ayuntamiento’'del Municipio/ de Campeche, por medio del
cual se solicita a la'Directora del Periddico Oficial del Estado de
Campeche autorizar la publicacion del Acuerdo de Cabildo
ciento trece (113), [...] aprobado por el H. Ayuntamiento del
Municipio-de campeche (sic), en la Décima Sesién Ordinaria de
29 de julio de 2022.

Oficio que fue recibido en la Direccién del Periédico Oficial del

Estado el 25 de agosto de 2022, tal y corno obra en el acuse que
se acompafa en copia certificada al presente escrito.

VI. SE INFORME POR ESCRITO LOS AVANCES
REALIZADOS PARA LA ADECUACION DE LA
NORMATIVIDAD CONFORME AL TRANSITORIO ‘TERCERO’

DEL DECRETO'73 QUE SE PRETENDE IMPUGNAR.

Respecto al punto en cuestion, es necesario precisar que el
propio transitorio TERCERO al que hace referencia este Maximo
Tribunal, sefiala.un plazo de ciento ochenta dias naturales para
que los Municipios del Estado de Campeche adecuen su
normatividad al contenido del Decreto 73, cuya invalidez se
reclama, plazo que comenzara a contar a_partir de la entrada
en vigor de las modificaciones al Reglamento de la Ley de
Vialidad, Transito y Control Vehicular del Estado del
Campeche, sefialando que estas modificaciones se realizaran

~en términos del transitorio SEGUNDO, cuyo contenido dice:

‘SEGUNDO- Dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, el Ejecutivo Estatal debera realizar las
modificaciones necesarias al Reglamento de la Ley
de Vialidad, Transito y Control Vehicular del Estado
de Campeche, para la debida implementacion del
mencionado decreto.’

[Enfasis afiadido]
En consecuencia, previo a que mi representada proceda a
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realizar modificaciones en su normativa aplicable, se estima
necesario que primero, acontezcan dos situaciones:

1) El Poder Ejecutivo del Estado de Campeche, la
Secretaria de Proteccion y Seguridad Ciudadana vy la
Secretaria de Administracion y Finanzas, de (sic)
contestacion a los oficios que fueron suscritos
por este Municipio de Campeche, en cumplimiento
al Acuerdo de Cabildo ciento trece (113), aprobado
por el H. Ayuntamiento del Municipio de campeche
(sic), en la Décima Sesion Ordinaria de 29 de julio de
2022, en los que se solicita la transferencia al
municipio de campeche del servicio /publico de
transito y la vigilancia del mismo.

2) El Ejecutivo Estatal realice las modificaciones
necesarias al Reglamento de la Ley de Vialidad,
Transito y Control , Vehicular del Estado de
Campeche, lo que /a/la presente fecha no ha
acontecido.

B) REQUERIMIENTO DE DOCUMENTALES EN COPIA
CERTIFICADA.

En atencion al requerimiento por el que este Maximo Tribunal
solicita copias certificadas, las'mismas se acompanan al escrito
de cuenta y se describen a continuacion:

[...]". [Exhibe sendas copias certificadas para acreditar su
dicho]

> Informe rendido en el oficio CJ/DGC/098/2022, del Poder Ejecutivo de
Campeche: a AN

“1.- En el numeral primero, solicita informar las acciones que se

han / realizado respecto al - ‘Convenio de Colaboracion

Administrativa o convenio modificatorio en Materia Hacendaria

de Ingresos’ celebrados entre el Gobierno de Campeche y el

ayuntamiento del Municipio de Campeche por la prestacion del

- servicio de transito, dentro de los 180 dias naturales siguientes
ala entrada en V|gor del decreto 73 impugnado por la parte
actora. ~

En/ese tenor es ‘p‘reciSo sefalar que de la lectura de los
Transitorios Cuarto y Noveno del Decreto 73 por el cual se
reforman y adicionan, diversas disposiciones de la Ley de
Vialidad, Transito y Control Vehicular del Estado de Campeche,
se desprende que en aquellos Municipios que, al momento de la
entrada 'en vigor del referido decreto, el servicio publico de
transito sea prestado por el Estado, podran optar por alguno de
los siguientes supuestos:

1. Que el Municipio lo brinde de manera directa.

2. Que el Estado lo brinde de manera total temporal o bien

3. Que se preste de manera coordinada, entre el municipio

y el Estado.

En caso de que se suscriba el convenio de prestaciéon
coordinada entre el Municipio y el Estado o el convenio de
prestaciéon temporal del servicio por parte del Estado, el
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Ejecutivo Estatal contara con un plazo de 45 dias habiles

para la suscripcion, actualizacion o modificaciéon de los -~

Convenios de Colaboracion Administrativa en Materia

Hacendaria de Ingresos celebrados por el Estado y los HH.

Ayuntamientos. " \

No obstante, en el caso que nos ocupa, posterior a la entrada

en vigor del decreto impugnado, el Municipio de Campeche

no ha manifestado su voluntad de celebrar convenio alguno
para que el Estado se haga cargo de la prestacion temporal del
servicio publico de transito'y su vigilancia de manera directa o a
través del organismo correspondiente; o convenioen el que se
pacte la prestacion coordinada por el Estado y el Municipio del
servicio publico de Trdnsito y| su vigilancia, 'por lo que en
consecuencia el ‘Convenio de Colaboracion Administrativa en
materia Hacendaria de Ingresos, relativo a Empacamiento de
Vehiculos, refrendo Anual de Placas, Infracciones, Sanciones
Municipales y Expedicion de Licencias de Conducir’ vigente
desde el 28 de mayo de 1999, modificado mediante Convenio
de fecha 3 de febrero de'2009, continua vigente.

En esa tesitura, las acciones realizadas conforme al Convenio
anteriormente senalado, posterior a la entrada en vigor del
Decreto No. 73, son las siguientes: ¢

e Con fecha 19 de julio de 2022 se realiz6é la transferencia
interbancaria al Municipio de Campeche, por la cantidad de
$30373,216.00 (treinta millones trescientos setenta y tres mil
doscientos dieciséis pesos 00/100 M.N) correspondiente a la
Recaudacion y Liquidacion ‘por Concepto de Placas,
Refrendos y Accesorios de enero a julio de 2022, y
posteriormente, el dia 5 dé@gsto de 2022 se hizo entrega de

——la correspondiente Constancia de Liquidacion, tal como se
“verifica en la Circular numero SAFINO3/TES/DGI/0054/2022,
dirigido a la Lic. Biby Karen Rabelo de la Torre, suscrito por el
Director General de Ingresos de la Secretaria de
Administracion Y Finanzas.

La liquidaciéon de los recursos al Municipio de Campeche se
realizo teniendb\\co\mo sustento lo establecido en la Clausula
Novena del Convenio de Colaboraciéon Administrativa en
materia Hacendaria de Ingresos, relativo a Emplacamiento de
Vehiculos,  Refrendo Anual de Placas, Infracciones,
Sanciones  Municipales y Expediciéon de Licencias de
Conducirque celebraron por una parte el Gobierno del Estado
y, porla otra, el H. Ayuntamiento del Municipio de Campeche,

" publicado con fecha 28 de mayo de 1997 en el Periddico

~Oficial 'del’ Estado de Campeche, modificado mediante
Convenio publicado con fecha 3 de febrero de 2009 en el
mismo organo de difusion oficial, y que hasta la presente
fecha no ha sido dado por terminado por ninguna de las
partes.

e /Con fecha 15 de agosto del afio que transcurre se recibié en
la Secretaria de Administracion y Finanzas el oficio No.
SH/OS/0201/2022, mediante el cual el Secretario del H.
Ayuntamiento del Municipio de Campeche hizo de
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conocimiento que en Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha 29
de julio de 2022 dicho Organo determiné exhortar a la citada
Secretaria para que se abstenga de realizar transferencia
alguna a la Hacienda Publica Estatal de los derechos por el
servicio publico de transito previstos en la Ley de Ingresos del
Municipio de Campeche para el Ejercicio Fiscal 2022, dado
que el referido H. Ayuntamiento decidié asumir, en su
totalidad, la prestacién del servicio de transito:

Cabe precisar, que la Secretaria -de Administracion y
Finanzas no realiza transferencias /a /la HaCienda Publica
Estatal por los derechos de transito, toda vez que Gnicamente
lo realiza a los Municipios de conformidad con el referido
Convenio. <

Se anexan al presente escrito copias ,c‘ertificadas de los
oficios anteriormente referidos como ANEXO 3. )

2.- En lo que respecta a lo' solicitado en el numeral segundo’'y
tercero, en el que requiere ‘se informe si se ha recibido alguna
indicacién por parte del Municipio de Campeche, en el que
informe la intencion de esa autoridad de asumir directamente la
prestacion del servicio publico de transito, y en'caso afirmativo,
relatar de manera sucinta/ las medidas y los " plazos,
correspondientes, se informa lo siguiente: [« < |
a). - Con fecha 15 de agosto de 2022 fue recibido el oficio
No. H. Ayuntamiento/Presidencia22/096 en la Oficina de la
Gobernadora del Estado de Campeche, por el que la parte
actora hizo de conocimiento el Acuerdo de Cabildo de la
sesion realizada el 29 de julio de 2022, y ademas solicitd
emitir las instrucciones correspondientes para la Secretaria
de Proteccion y Seguridad Ciudadana transfiera al
Municipio de Campeche el ser\xi\c\o publico de transito para
que éste asuma dicha funcion.
b). - Con fecha 22 de agosto de 2022 fue recibido el oficio
No. SH/O0S/0202/2022 ‘en la Secretaria de Proteccion y
Seguridad Ciudadana, por el que la actora solicitd la
entrega al Municipio de bampeche el programa de
transferencia del servicio publico de transito, para que
- asuma la referida funcion.,
‘En cuanto a las medidas\fue@e han llevado a cabo, me permito
referir que en el articulo Segundo Transitorio del Decreto 73, se
establece la obligacion directa al Ejecutivo Estatal de realizar las
‘modificaciones necesarias al Reglamento de la Ley de Vialidad,
Transito y Control Vehicular del Estado de Campeche, para la
debida implementacién del mencionado decreto, en un plazo de
ciento ochenta dias naturales, el cual vence el dia 3 de enero
de 2023, por lo que el Ejecutivo Estatal se encuentra dentro de
dicho plazo para expedir las modificaciones necesarias al
Reglamento —en’ cita y, bajo ese tenor, el respectivo
instrumento’ juridico se encuentra en elaboraciéon en la
Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo.

De igual manera, es preciso sefialar que el Ejecutivo Estatal, por
conducto de la Secretaria de Proteccién y Seguridad Ciudadana
se encuentra elaborando el programa de transferencia
respectivo, para que se pueda realizarse dentro de los tiempos
senalados en el Decreto que nos ocupa.
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3.- En el numeral cuarto de su requerimiénto solicita se

informe si se ha recibido alquna indicacién por parte del -

Municipio de Campeche, en el que se ordene publicar en el
Periodico Oficial del Estado, el acuerdo de cabildo ciento’
trece (113), aprobado por el Ayuntamiento, en la Décima
sesion ordinaria de veintinueve de julio de dos mil veintidds.

En ese sentido, le comunico que -mediante oficio de fecha 24

de agosto del presente afio, signado por el Lic. Ricardo
Encalada Ortega, Secretario del H Ayuntamiento de Campeche,
se solicitd a la Directora del Periddico oficial del Estado de
Campeche, la publicacion del acuerdo que se transcribe a
continuacion: / . L

[...] ‘ :

Dicho acuerdo de cabildo fue publicado en el Periddico Oficial
del Estado de Campeche, el dia 31 de agosto del presente
afo. Lo que se acredita con copia certificada del citado oficio y
original de la publicacion respectiva, que se anexa al presente
como ANEXO 4. :

4.- En cuanto al numeral quinto, en el que solicita una relacion
sucinta de‘las acciones emprendidas por el Ejecutivo Estatal, se
expresa lo siguiente’conforme a lo establecido en los articulos
transitorios del citado Decreto No. 73: '

TRANSITORIOS ACCIONES EMPRENDIDAS

PRIMERO...
TERCERO...

S’-'?X TO... No requiere n/'n\QUné\accién por parte del Ejecutivo del Estado
SEPTIMO... '

OCTAVO... \\
I~-DECIMO...
| SEGUNDO. - ...

El )Ejec\u%'\;? Estatal se encuentra elaborando el proyecto
dentro\de lazo establecido para expedir el Reglamento de
la Ley correspondiente, el cual fenece el 3 de enero de
2023 (180 dias naturales).

El Ejecutivo Estatal recibié por parte del Municipio de
C&npeche, los siguientes oficios, en los que manifesto la
(. | intencion de asumir directamente la prestacion del servicio
CUARTO. -... | de transito.
| a.- El oficio No. Ayuntamiento/Presidencia22/096.
b.- El oficio No. SH/OS/0202/2022.

El Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria de
Proteccion y Seguridad Ciudadana se encuentra realizando
mesas de trabajo para la elaboracion del programa de
transferencia correspondiente, es importante sefalar que
QUINTO. - ... del oficio recibido el dia 22 de agosto del afio en curso a la

g fecha de elaboracion del presente ocurso (9 de septiembre
de 2022), han transcurrido 14 dias de los 90 dias habiles
establecidos.

Es importante resaltar que la Secretaria de Proteccion y
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MANIFESTACIONES AD CAUTELAM

La parte actora refiere que el acuerdo de cabildo ciento trece
(113), aprobado por el Ayuntamiento, en la Décima sesion
ordinaria de veintinueve de julio de dos mil veintidés, es el primer
acto de aplicacion del decreto 73, por lo que, presentd su
demanda el dia 2 de agosto, sin embargo, el citado acuerdo
adquiri6 el caracter de obligatorio, y por ende vinculante, a partir
de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de
Campeche el dia 31 de agosto del presente afio, conforme a lo
dispuesto en el numeral 4 de la Ley del Citado Periédico Oficial,
por lo tanto, el acuerdo de cabildo de fecha 29 de julio de 2022
no puede ser considerado como el primer acto’de aplicacion del
citado Decreto, dado que el mismo no habia sido perfeccionado
y formalizado al momento en (que el Municipio presentd su
demanda, en consecuencia, la demanda de controversia
constitucional se presenté mucho antes de que pudiera tener
efectos vinculantes el acuerdo que la actora manifiesta como
primer acto de aplicacién. Asimismo, manifiesta que derivado del
supuesto primer acto ~de aplicacién, se han dado las
consecuencias siguientes:

e Falta de prestacion.del Sel’VICIO publico de transito en el
Municipio;

e Retencion de los recursos que esa autoridad demanda por
conducto de la Secretaria de Administracion'y Finanzas,
debe transferir al Municipio de Campeche en concepto de
liquidacion y Recaudacion de Placas, Refrendos y
Accesorios en términos de la clausula Novena del Convenio
de Colaboracion Administrativa en materia Hacendaria de
Ingresos, relativo a Emplacamiento de Vehiculos, Refrendo
Anual de Placas, Infracciones, éqnciones Municipales y
Expedicion de Licencias de Conducir que celebraron por una
parte el Gobierno del  Estado y, por la otra, el H.
Ayuntamiento del Municipio-de /Campeche, publicado con
fecha 28 de mayo de 1997 en el Periodico Oficial del Estado
de Campeche, modificado mediante Convenio publicado
con fecha 3 de febrero de 2009 en el mismo o6rgano de

~ difusion oficial. )

Lo que es totalmente FALSO ya que el Ejecutivo Estatal a
través del (sic) de la Secretaria de Proteccion y Seguridad
‘Ciudadana, ACTUALMENTE SE ENCUENTRA BRINDADO A
CABALIDAD EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSITO EN EL
MUNICIPIO DE CAMPECHE, EN LOS TERMINOS Y
CONDICIONES QUE LO VENIA PRESTANDO EN ANOS
PASADOS. De igual manera, tal y como se sefial6 en el
apartado primero del informe solicitado, el dia 19 de julio de 2022
se realizd’ la transferencia interbancaria al Municipio de
Campeche, por la cantidad de $30°373,216.00 (treinta millones
trescientos setenta y tres mil doscientos dieciséis pesos 00/100
M.N) correspondiente a la Recaudacién y Liquidacion por
Concepto de Placas, Refrendos y Accesorios de enero a julio de
2022, y posteriormente, el dia 5 de agosto de 2022 se hizo
entrega de la correspondiente Constancia de Liquidacion, tal y
como consta en la Circular numero
SAFINO3/TES/DGI/0054/2022, dirigido a la Lic. Biby Karen
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Rabelo de la Torre, suscrito por el Director General de
Ingresos de la Secretaria de Administracion Y Finanzas.

Por Jltimo, dada la naturaleza de las controversias

constitucionales, las cuales tienen como finalidad primordial,

dirimir conflictos entre los 6rganos o poderes originarios, por

la invasién de las competencias que claramente se tienen

reconocidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, no se advierte que en la presente Controversia
Constitucional se haya impugnado alguna violacion
constitucional a la competencia del Municipio de Campeche,
dado que el acto impugnado, tiene como objetivo, precisamente
lo contrario, ya que a través del Decreto No. 73, se establece la
armonizacion del marco normativo del Estado de Campeche
con lo dispuesto en las reformas del articulo 115 de la
Constitucion Federal, consistente en:

*Que el Municipio brinde el servicio de transito’de manera
total;

eQue el Estado lo brinde el servicio‘ de transito de manera
temporal, o bien;

*Que se preste de manera coordinada, entre el Estado y

el Municipio.
En ese sentido el Estado de Campeche armonizé su
legislacion conforme al Mandato Supremo, estableciéndose
en los transitorios del Decreto No. 73, lo necesario para que
conforme a los supuestos anteriormente seinalados, el
servicio publico de transito a) se transfiera al municipio de
manera - total y ordenada y ‘conforme al programa de
transferencia que se presente por el Gobierno del Estado, b), se
brinde de manera temporal o bien que se preste de manera

- coordinada, permitiendo con ello que el servicio publico de

transito se siga brindando por el Estado, sin que exista una
interrupcion en dicho servicio y sin que se deje en estado
de inseguridad‘a los gobernados, por lo tanto, toda vez, que
en el fondo del asunto no se advierten violaciones a la
Constituciéon Politica, de los Estados Unidos Mexicanos, se
actualiza la-causal de improcedencia de la fraccion VIII del
articulo 19 de la Ley Reglamentaria.”. [Exhibe sendas copias
certificadas para acreditar su dicho]

En ese sentido, se tienen por cumplidos los requerimientos
realizados en tal proveido; en consecuencia, se deja sin efectos el

apercibimiento de multa decretado en autos.

ACTOS PROCESALES

También se hace del conocimiento de las partes que, los documentos
aportados durante la tramitacion del presente medio de control constitucional,

gue no sean susceptibles de ser agregados al expediente principal ni a sus



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 151/2022

cuadernos de pruebas en términos del articulo 10, parrafo segundo?, del

Acuerdo General 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno -

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, seran /reSguardados dec
conformidad con dicho acuerdo plenario hasta en tanto el aéunto se resueiv‘a
en definitiva por este Alto Tribunal; por lo que unaiveifaﬂado y previo a la
remision del expediente al Centro de Documehtacién y ‘Analisis, ArChi’vﬁos/ y
Compilacién de Leyes de esta Suprema Corté parasu archivo, se ordenara
su destruccion®, atendiendo a lo previsto eh la prinjera parte del artl'ciulo 234
del Acuerdo General Plenario 8/2019, de ocho de julio de dos mil

diecinueve.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA CONTROVERSIA

Superados los aspectos de tramite y desahogados ;;Ios requerimientos
formulados al Municipio de Campeche, asi como aI‘Podeﬁr‘ Ejecutivo, ambos
de Campeche y, para efectos dejpkroveer lo relativofa la determinacion que
corresponda respecto a la admision o deseckham'iento de la demanda, en
primer lugar, relataremos los hechos que \ipt{égran este expediente y los

expuestos por el Municipio actor; para posteriormente explicar las razones

por las cuales se considera que debe, por una parte, admitirse la

SN

2 Acuerdo General Plenario 8/2020.
Articulo 10. [../]

Los documentos aportados por las partes que solointegraran el o los cuadernos auxiliares y, por ende, no se
agregaran por lo regular al expediente, ni al pnncnpal ni a sus cuadernos de pruebas, tanto en su version impresa
como electrénica; de manera enunciativa, son_Jos/siguientes:

I. Las copias de traslado;

Il. Las hojas en blanco, folders, micas o cualquier tipo de material sin leyenda relevante algunay de los que se aprecie
que Unicamente fueron presentados con la finalidad /de proteger los documentos que ingresan ante la SCJN, y

Ill. Las'copias presentadas como anexos-por las partes, de los que se advierta que corresponden a actuaciones de la
propia SCJN que evidentemente ya forman parte de los autos.

3 En la‘inteligencia de que las controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, juicio sobre cumplimiento
de los convenios de coordinacién-fiscal, /incidentes y recursos derivados de esos expedientes, se conservaran
permanentemente en su versiénimpresay €lectrénica cuando se hubiere abordado el fondo de lo planteado, en términos
~del.articulo20, fraccién | del-Acuerdo General Plenario nimero 8/2019 de ocho de julio de dos mil diecinueve, motivo
por el cual la determinacién-contenida en este proveido es acorde a las medidas que progresivamente adopta este Alto
Tribunal para preservar la sustentabilidad del entorno ambiental.
4'Acuerdo General Plenario 8/2019.
Articulo 23. Conforme al procedimiento establecido en el manual que al efecto expida el GlJ, los denominados
"cuadernillos" o "cuadernos auxiliares" conformados por copias simples de actuaciones que ya obren en el expediente
original se destruiran por el 6rgano de apoyo jurisdiccional, por lo que éstos no se continuaran recibiendo en el archivo
central a partir de la entrada en vigor del presente Acuerdo General, [...]

10



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 151/2022

demanda y, por otra desecharse la controversia’
constitucional que se plantea.

Antecedentes‘

1. El dos de agosto de dos mil veintidds, se

presentd ante esta Suprema Corte de! Justicia de la

Nacion, a través del Sistema Electrénico (SESCJN), un escrito (con anexos)
suscrito de manera electronica por la Sindica del Municipid de Campeche,
Campeche, mediante el cual se promovi6 una demanda de controversia
constitucional en contra de los podefes Legislativo y Ejécutivo de dicha
entidad federativa. En el apartado de normas 0 actos cuya invalidez se

demanda, se indico textualmente como cuestionado lo siguiente:

“1. El Decreto numero 73, mediante el cual se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones de la Ley de Vialidad, Transito y Control Vehicular del Estado de
Campeche y de la Ley Organica de los Municipios-del Estado de Campeche,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Campeche el 7 de junio de 2022.

Decreto que se impugna de manera total en virtud de las violaciones al proceso
legislativo que en el capitulo respectivo se hacen valer.

2. Los articulos transitorios TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO del
Decreto numero 73, mediante el‘cual se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones-de-la Ley de Vialidad, Transito y Control Vehicular del Estado de
Campeche y de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Campeche el 7 de junio de 2022.

3. El primer acto de aplicacion de los articulos transitorios CUARTO, vy
QUINTO del Decreto numero 73, mediante el cual se reformaron y adicionaron
diversas disposiciones de la Ley de Vialidad, Transito y Control Vehicular del
Estado de Campeche y de la‘Ley Organica de los Municipios del Estado de
Campeche, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Campeche el 7 de
juhio de 2022, consistente en el acuerdo de cabildo numero 113, aprobado
en/la Décima sesion ordinaria de cabildo de 29 de julio de 2022, mediante
el cual el H. Ayuntamiento de Campeche aprueba la municipalizaciéon del

- servicio publico de transito y la vigilancia del mismo en el Municipio de
Campeche, la cual se realizara mediante la implementacion de un
programa de transferencia de recursos financieros, materiales y humanos,
debiendo procurar y salvaguardar el derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad,inclusion e igualdad, de conformidad con lo que seinala el articulo
4 de la Constitucion Politica y las disposiciones aplicables de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial.

4. Los efectos y consecuencias que produce el primer acto concreto de
aplicacioén de los articulos transitorios CUARTO y QUINTO del Decreto numero
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73, consistente en la falta_de prestacion del servicio publico de transito
municipal en nuestro territorio, en tanto se realiza la transferencia de los
recursos _humanos, materiales y financieros al Municipio de Campeche
para que asuma esa funcién, asi como la retenciéon de los recursos que
esta autoridad demandada por conducto de la Secretaria de
Administracion y Finanzas, debe transferir al Municipio de‘Campeche en
concepto de recaudacion y liquidacion por concepto de placas, refrendos
y accesorios, en términos de lo pactado en la clausula novena, inciso b),
del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia de /(sic)
Hacendaria del (sic) Ingresos celebrado por el Gobierno del Estado y el
Municipio do Campeche de 17 de marzo de 1997, publicado en el Periédico
Oficial del Estado el 28 de mayo de 1997.”. '

2. También se tiene presente lo manifestado por el Municipio actor
en otros apartados de la demanda, en los que hace alusién de manera
particularizada relativos a:

“[...] el Municipio y el Estado de Campeche mantenemos vigente un convenio
que suscribimos en materia de ingresos.

En efecto, [...] del ‘Convenio de Colaboracion Administrativa, en Materia
Hacendaria de Ingresos’ celebrado entre el Gobierno del Estado de Campeche
y el Municipio actor en la presente controversia constitucional, publicado en el
Periodico Oficial del Estado el 28 de mayo de 1997 (vigente al dia de hoy), [...].

[...]

14.- Con motivo de la publicacion de la reforma a la Ley de Vialidad y ante la
inminente afectacidon que traeria al Municipio de Campeche, el 29 de julio de
2022, en la Décima/Sesion Ordinaria de Cabildo, se aprobd el acuerdo numero
113, por medio del cual el H. Ayuntamiento de Campeche aprueba la
municipalizacion‘del servicio publico de transito y la vigilancia del mismo en el
Municipio de Campeche, la cual se realizara mediante la implementacion de un
programa de’ transferencia de recursos financieros, materiales y humanos,
debiendo procurar‘y salvaguardar el derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad’ vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e
igualdad, de conformidad con lo que sefala el articulo 4 de la Constitucion
Politica y-las disposiciones aplicables /de la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial.”,

3. En consecuencia, por acuerdo de nueve de agosto de dos mil
veintidés, se considerd que no existia claridad sobre la materia y supuestos
de implijgrnaci()n planteados ante lo confuso del escrito de demanda. Por
ende, con fundament‘o en el articulo 28, parrafo primero®, de la Ley

Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion

5 Articulo 28. Si los escritos de demanda, contestacion, reconvencion o ampliacion fueren obscuros o irregulares, el
ministro instructor prevendra a los promoventes para que subsanen las irregularidades dentro del plazo de cinco dias.

[.].
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se previno al’

Municipio de Campeche, Campeche, para que, en el

plazo de cinco dias habiles, por conducto de la persona

que lo representa, aclarara lo que sigue:

“1. Del primer acto de aplicacion’ emanado, por el propio
Municipio actor, ‘consistente en el acuerdo de cabildo nimero 113, aprobado
en la Décima sesioén ordinaria de cabildo de 29 de julio de 2022, mediante el
cual el H. Ayuntamiento de Campeche aprueba la municipalizacién del
servicio publico de transito y la vigilancia del mismo en el Municipio de
Campeche’, qué parte del acto es la que pretende impugnar, © bien, mencione si
es el acto en su totalidad. '

2. Con qué data esta elaborado y presentado ante la autoridad competente del
Poder Ejecutivo de Campeche, el documento que debe contener la intencion del
Municipio actor de asumir directamente la prestacion del servicio publico de
transito como lo sefiala el Decreto 73 que se intenta impugnar.

3. Con qué data esta elaborado y presentado ante la Secretaria de Proteccion y
Seguridad Ciudadana de Campeche, el requerimiento formulado por el que se
hace del conocimiento de la inmediata transferencia al Municipio actor del servicio
publico de transito y la vigilancia del mismo, para que éste asuma dicha funcion,
como se determind en el acuerdo de Cabildo ciento trece (113), aprobado en la
Décima Sesion Ordinaria de veintinueve de julio de dos mil veintidos.

4. Con qué data esta elaborado y presentado ante la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno de Campeche, el documento que contiene el exhorto
que refiere el punto de acuerdo ‘QUINTO’, tal y como se determiné en el acuerdo
de Cabildo ciento trece (113), aprobado en la Décima Sesion Ordinaria de
veintinueve de julio de dos mil veintidds.

5. Con/qué data esta elaborado y presentado el documento mediante el cual se
ordeno publicar en el Periddico Oficial del Estado de Campeche, el acuerdo de
Cabildo ciento trece (113), aprobado por el Ayuntamiento de Campeche, en la
Décima sesion ordinaria de veintinueve de julio de dos mil veintidods.

6. Manifestar por escrito los avances realizados para la adecuacion de la
normatividad conforme /al Transitorio ‘TERCERQO’ del Decreto 73 que se
pretende impugnar.”.

4. = Como se menciond, mediante el oficio SAJ/289/2022 de cuenta,
registrado bajo el folio 2033-SEPJF, el Municipio actor desahogé la citada
prrevenci()n, exponiendo medularmente:

“[...] es de nuestro’interés reclamar la_totalidad del Acuerdo de Cabildo,
[..].

Es necesario, resaltar que la emisién del Acuerdo de Cabildo, obedecié a la
entrada en vigor del Decreto 73 impugnado, donde sefiala en su articulo
transitorio quinto, que hasta en tanto se realiza la transferencia del servicio
publico de transito al Municipio de Campeche el servicio seguira prestandose
por parte del Estado, quien debera recibir la totalidad de la recaudacién
de los derechos del servicio publico de transito, asi como las multas e
infracciones, para efecto de garantizar la efectiva prestacion del servicio.
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[..]
VI. SE INFORME POR ESCRITO LOS AVANCES REALIZADOS PARA LA
ADECUACION DE LA NORMATIVIDAD CONFORME AL TRANSITORIO
‘TERCERO’ DEL DECRETO 73 QUE SE PRETENDE IMPUGNAR.

Respecto al punto en cuestidn, es necesario precisar que el propio transitorio
‘TERCERO' al que hace referencia este Maximo Tribunal, sefiala unplazo de
ciento ochenta dias naturales para que los Municipios "del Estado de
Campeche adecuen su normatividad al contenido del Decreto 73, cuya
invalidez se reclama, plazo que comenzara a contar a partir de la entrada
en vigor de las modificaciones al Reglamento de la Ley de Vialidad,
Transito y Control Vehicular del Estado del Campeche, sefialando que
estas modificaciones se realizaran en términos del transitorio SEGUNDO,
cuyo contenido dice: : '

‘SEGUNDO- Dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a
la entrada en vigor del presente Decreto, el Ejecutivo Estatal deberd
realizar las modificaciones necesarias al Reglamento de la Ley de
Vialidad, Transito y Control Vehicular del Estado de Campeche;
para la debida implementacion del mencionado decreto.’

[Enfasis afiadido]
En consecuencia, previo a que, mi representada proceda a ‘realizar

modificaciones en su normativa aplicable, se estima necesario que primero,
acontezcan dos situaciones:

1) El Poder Ejecutivo del Estado de Campeche, la Secretaria de
Proteccion y Seguridad-Ciudadana y la Secretaria de Administracion
y Finanzas, de (sic) contestacion a los oficios que fueron suscritos
por este Municipio de Campeche, en cumplimiento al Acuerdo de
Cabildo ciento trece (113), aprobado por el H. Ayuntamiento del
Municipio de campeche (sic), en la Décima Sesion Ordinaria de 29 de
julio de 2022; en los que se solicita la transferencia al municipio de
campeche del servicio publico de transito y la vigilancia del mismo.

2) El Ejecutivo Estatal realice las modificaciones necesarias al
Reglamento de la Ley de Vialidad, Transito y Control Vehicular del
Estado’'de Campeche, lo que a la presente fecha no ha acontecido.

Pronunciamiento-sobre la demanda

Tomando en cuenta lo anterior y como se adelantd, en primer lugar, se

considera que \debe admitirse a tramite la demanda planteada por el

Municipio de Campeche, Campeche respecto a:

- El Decreto numero 73, mediante el cual se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones de la Ley de Vialidad, Transito y Control Vehicular del Estado de
~Campeche y de la Ley/Organica de los Municipios del Estado de Campeche,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Campeche el 7 de junio de 2022.

Decreto que se impugna de manera total en virtud de las violaciones al proceso
legislativo que en el capitulo respectivo se hacen valer.

- 'Y de manera particular, la modificacién que dio lugar a los articulos 50 y 50 Bis
de la Ley de Vialidad, Transito y Control Vehicular, asi como los articulos
transitorios TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO del referido Decreto
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numero 73, mediante el cual se reformaron y adicionaron -
diversas disposiciones de la Ley de Vialidad, Transito y Control-
Vehicular del Estado de Campeche y de la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Campeche, publicado en el Periédico
Oficial del Estado de Campeche el 7 de junio de 2022.

Esto, a partir de una mera apreciacion preliminar y con

reserva de los motivos de improcedencia que se puedan advertir al momento

de dictar sentencia.

Ahora, con independencia de lo ‘anterior, se llega a la conviccion que
debe desecharse de plano la demanda d‘e controversia por el resto de los
actos que pretende cuestionar el Municipio de Campeche.

Por un lado, no se admite la demanda por lo que hace al Acuerdo ciento
trece (113), aprobado en la Décima sesion ordinaria de Cabildo de
veintinueve de julio de dos mil veintidos, mediante el cual el Ayuntamiento
de Campeche aprobd la municipalizacion del servicio publico de transito y
la vigilancia de este en ese Municipio. Acuerdo que, el ente actor, dice que
se trata del primer acto de aplicacion dé varias normas reclamadas del
citado Decreto numero 73.

Se adopta esta decision porque es el propio actor el que genero el

acto que se pretende impugnar. A diferencia de lo que ocurre en otros

medios de control previstos constitucionalmente, en la controversia no hay

pie a una auto-aplicaciéon de normas generales para efectos de su

impugnabilidad. Como se deriva de la propia Constitucion y de la Ley
Reglamentaria, el punto central en una controversia constitucional es
advertir / si existe o no una invasidon de competencias entre ciertos
-poderes/oérganos y, para ello, se permite cuestionar actos en si mismos y/o
normas generales (a partir de su publicacion o con motivo de su primera
a‘ﬁplicacién). |

Dicha légica presupone que es el poder y/o el érgano demandado el
que es responsable del acto o de la norma que se reclama. Ello,

precisamente, pues de ahi derivara el interés legitimo del actor, lo que da
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pie a estar en condiciones de analizar si tal acto o tal norma genera una
afectacion a las competencias de otro poder y/o érgano legitimado.

En ese tenor, dado que ni el Congreso de Campeche ni el Poder:
Ejecutivo de esa entidad federativa participaron en la emision del
respectivo Acuerdo ciento trece (113), sino que se trata de un acto de
competencia de emision exclusiva del propio Municipio de Campeche, se
considera de manera manifiesta e indudable qUe no es viable su
impugnacion al no actualizarse una afe¢taci6n en la esfera
competencial del actor. ’ ' |

Sin que sea obstaculo que en el Municipio actor alegue que en ese
acto se aplicaron normas generales que fueron modificadas mediante el
Decreto numero 73. Tales normas ya forman parte de la controversia, por
virtud de otra modalidad impugnativa; y en su c;asb, si se pretendiera
reclamar tales normas también a partir de un acto de aplicacion (como
segunda modalidad impugnativa), no puede ser a partir de un acto de auto-
aplicacién, sino de la actuacioén de un diverso poder u érgano que con
fundamento en esas normas genera una afectaciéon a las competencias del

Municipio actor. B

Por otro lado, tampoco se admite la demanda respecto a la alegada
falta de prestacidon del servicio publico de transito municipal, en tanto se
realiza la transferencia de los recursos humanos, materiales y financieros
al Municipio actor para que este asuma esa funcion. Al respecto, se
considera que es inexistente tal omision. El propio Municipio actor implica
en su demanda que ese servicio se sigue prestando, pues de ahi partio su
propia solicitud para hacerse cargo del mismo.

Ademés‘, se tiene“constancia en el expediente de lo argumentado por
el Poder Ejecutivo de la entidad, quien al rendir el informe contenido en el
oficio CJ/DGC/098/2022, registrado con el folio 2106-SEPJF, sefal6 que:
“[...] el Ejecutivo Estatal a través del (sic) de la Secretaria de Proteccion y
Seguridad Ciudadana, ACTUALMENTE SE ENCUENTRA BRINDADO A
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CABALIDAD EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSITO EN'
EL MUNICIPIO DE CAMPECHE, EN LOS TERMINOS Y

CONDICIONES QUE LO VENIA PRESTANDO EN ANOS

PASADOS’. - |

De igual manera, no se admite la controversia por lo que hace a la
alegada retencion de los recursos dé recaudacion y quuidabién que el
Municipio actor estima se le deben transferir por concepto de placas,
refrendos y accesorios (en términos del Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Hacendaria de Ingresos celebrado con el
Gobierno del Estado el diecisiete de marzo de mil novecientos noventa y
siete, publicado en el Periddico Oficial de esa entidad el veintiocho de mayo
siguiente, asi como del Convenio modificatorio al Convenio de
Colaboracién Administrativa en Materia Habendafia de Ingresos suscrito el
dieciséis de diciembre de dos mil ocho, publicado en el referido medio de

difusion oficial el tres de febrero de dos mil nueve).

Conforme al criterio vigente de esta Suprema Corte, los actos relativos

a omision,/ o retencidon de entrega de recursos fundamentados en

normatividad secundaria, son cuestiones de legalidad que no pueden
analizarse en la controversia constitucional. Dicho de otra manera,
conforme a la sola lectura de la demanda, es factible advertir que la litis que
en este punto pretende entablar el Municipio actor, radica en dilucidar si se
han realizado o no la retencion de los recursos de recaudacion y liquidacion
al Municipio; lo que no ‘se refiere al analisis de la esfera competencial del
‘Municipio ni de la ehtidad federativa, asi como tampoco a la probable invasion
de éstas, sino“de la-mera verificacion de si se han realizado o no pagos en
términos y plazos previstos por normas de mera legalidad.

Sobre esta postura, cabe destacar que el Pleno de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacioén ha establecido que no toda violacidon constitucional
puede analizarse en esta via, sino solo las relacionadas con los principios de

division de poderes o con la clausula federal, delimitando el universo de
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posibles conflictos a los que versen sobre la invasién, vulneracion o

simplemente afectacion a las esferas competenciales trazadas desde el texto

/

constitucional.

Al respecto, es verdad que histéricamente el criterio o principio ‘d‘e
afectacion se ha interpretado en sentido amplio, es decir, que debe existir un
principio de agravio, el cual puede derivar -no soélo de la ihVasién
competencial, sino de la afectacion a cualqwer ambito que incida en su esfera
regulada directamente desde la Constitucion Polltlca de los Estados Unldos
Mexicanos (como las garantias institucionales previstas en su favor‘o incluso
prerrogativas relativas a cuestiones presupuestales).

Por ello, el Tribunal Pleno identifico como hipodtesis de improcedencia de
la controversia constitucional, las relativas a cuando las partes aleguen
exclusivamente las siguientes violaciones: ‘ | N |

1. A clausulas sustantivas, diversas a las competenoiales.

2. De estricta legalidad. .

Lo anterior se corrobora con el criterio jurisprudéncial de rubro y texto

siguientes: L=

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LAS VIOLACIONES SUSCEPTIBLES
DE ANALIZARSE EN EL FONDO SON LAS RELACIONADAS CON EL
PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES O CON LA CLAUSULA FEDERAL,
SOBRE LA BASE 'DE UN CONCEPTO DE AFECTACION AMPLIO. La
controversia  constitucional es un medio de regularidad disponible para los
Poderes, 6rdenes juridicos y érganos constitucionales auténomos, para combatir
normas y actos por, estimarlos inconstitucionales; sin embargo, atento a su
teleologia, esta Suprema Corte’de’Justicia de la Nacién ha interpretado que no
toda violacion constitucional puede analizarse en esta via, sino solo las
relacionadas con los principios de division de poderes o con la clausula federal,
delimitando el universo de posibles conflictos a los que versen sobre la invasion,
vulheracién’ o /simplemente afectacion a las esferas competenciales trazadas
desde el texto constitucional. Ahora bien, en la aplicacion del criterio referido debe
considerarse que, en diversos precedentes, este Alto Tribunal ha adoptado un
entendimiento amplio del principio de afectacion, y ha establecido que para
acreditar esta ultima es necesario‘que con la emision del acto o norma general
~—Iimpugnados exista cuando menos un principio de agravio en perjuicio del actor,
el cual puede derivar no sélo de la invasion competencial, sino de la afectacion a
cualquier ambito que incida en su esfera regulada directamente desde la
- Constitucion Politica de /los Estados Unidos Mexicanos, como las garantias
institucionales previstas en su favor, o bien, de otro tipo de prerrogativas como
las relativas a cuestiones presupuestales; no obstante, a pesar de la amplia
concepcion del principio de afectacion, debe precisarse que dicha amplitud
siempre se ha entendido en el contexto de afectaciones a los ambitos
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competenciales de los érganos primarios del Estado, lo que ha
dado lugar a identificar como hipdtesis de improcedencia de 1a—
controversia constitucional las relativas a cuando las partes
aleguen exclusivamente violaciones: 1 A clausulas sustantivas,
diversas a las competenciales; y/o, 2./De estricta legalidad. En
cualquiera de estos casos no es dable analizar la regulatidad de
las normas o actos impugnados, pero ambos supuestos de
improcedencia deben considerarse hipotesis de - estricta
aplicacion, pues en caso de que se encuentren entremezclados alegatos de
violaciones asociados a las érbitas competenciales de las partes en contienda,
por minimo que sea el principio de afectacion, el juicio debe ser procedente y ha
de estudiarse en su integridad la cuestion efectivamente planteada, aunque ello
implique conexamente el estudio de wo/ac:ones sustantivas a la Constituciéon o
de estricta legalidad.’.

No obstante lo anterior, y a pesar de que existe una :i/rr‘lﬁportante serie de
precedentes en los que se habia analizado de fondo alegatos que implicaban
la omisién o retencién de recursos publicos de municipios, en ejercicio de una
nueva reflexion (adoptado al fallar el recurso de reclamacion 150/2019), el
Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de ia‘Nacic’)n determind que la
controversia constitucidna‘l es un medio de_c'ontrol destinado a garantizar
la regularidad conStituéiOnaI, en fokrma'dir/ecta, en materia de invasidn
de esferas competenciales y no\ gp‘ak‘ra dilucidar cuestiones de mera

legalidad, como- el solo cumplimiento de plazos previstos en normas

secundarias, el cual unicamente fedunda en el pago de recursos, sin que
tenga relacion con aspectos de caracter competencial; por lo cual se traduce,
en el mejor de los casos, en L\Jnéviolacién indirecta a la Constitucion Politica
de los Esfados Unidos Mexicanos.

En\ese tenor, aplicankdo dicho nuevo criterio al caso que nos ocupa, se
advierte que en su demahda el Municipio actor nunca pone en duda que la
facultad de ministrarlos recursos respectivos corresponda al Poder Ejecutivo
demandado de la entidad; tampoco aduce que éste ejerce facultades
exclusivas de las autoridades municipales. Por el contrario, el Unico aspecto
,que pretende dilucidar es determinar si los montos le fueron transferidos o no

a sus cuentas bancarias en el plazo legal conducente, asi como solicitar que

6 P./J. 42/2015 (10a.), Jurisprudencia, Pleno, Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 25,
diciembre de 2015, tomo |, registro 2010668, pagina 33.
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no se interrumpa la entrega de los recursos que de acuerdo a la normatividad

secundaria tiene derecho. Consiguientemente, es evidente que se tratade ~

un aspectos de mera legalidad y, por ende, no se actualiza un interés
legitimo para dar pie a la controversia. |

Finalmente, no se pasa inadvertido que el municipio actor implica que el
Decreto numero 73 reclamado generara una gran diversidad de actos; en
especial, los que derivan de sus articulos Cuarto y Quinto Transitorios. Sin
embargo, en este momento, el plazo establecidgj en tales normas sigue
corriendo su curso y no se cuenta en el expediente con consténcia alguna
que evidencie un diverso acto, que el municipio actor haya pretendido
impugnar de manera diferenciada a los ya atendidos: la alegada falta de
prestacion del servicio y la retencion de recursos.

Por todo lo anterior, en suma, se considera q‘uer debe desecharse de
plano la demanda respecto: a) al acuerdo ciento trece (113), aprobado en la
Décima sesion ordinaria de Cabildo de veintinueve de julio de dos mil
veintidos; b) la alegada falta de prestacién del servicio publico de transito
municipal, en tanto se realiza la transferencia de los recursos humanos,
materiales y financieros al ‘Municipio actor para que este asuma esa
funcién; y ¢) la retencion de los recursos.-de recaudacion y liquidacién que
se le deben transferir por concepto de placas, refrendos y accesorios, en
términos del Convenio de Colaboraciéon Administrativa en Materia

Hacendaria de Ingresos.

Ello, con fundamento en lo establecido en los articulos 19, fracciones IX’,

en relacion con el 20, fracciones Il y 118, y 25 de la ley reglamentaria de la

T Articulo 119. Las controversias constitucionales son improcedentes: [...]

VIIl. Cuando/en la demanda se advierta que no se hacen valer violaciones a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y |~

IX. Enlos demas casos en que laiimprocedencia resulte de alguna disposicién de esta Ley.

En todo caso, las causales de improcedencia deberan examinarse de oficio.

8 Articulo 20. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes:

. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el
articulo anterior;

lll. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente demostrado que no existe la norma o acto materia de la
controversia, o cuando no se probare la existencia de ese ultimo; y [...].
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materia; asi como con apoyo en el criterio reiterado de esta

Corte que se refleja en la siguiente jurisprudencia.

‘“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PARA .  EL

DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA SU IMPROCEDENCIA

DEBE SER MANIFIESTA  E INDUDABLE. Conforme a lo

dispuesto en el articulo 25 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la improcedencia de la controversia constitucional que permita
desechar de plano la demanda presentada, debe ser manifiesta e indudable; es
decir, debe advertirse del escrito de demanda y de las pruebas que, en su caso,
se hayan adjuntado, sin requerir otros elementos de juicio, de tal manera que no
exista duda alguna en cuanto a la ‘actualizacion de la causal invocada que
evidencie en forma clara y fehaciente la improcedencia de la pretension intentada,
de tal forma que los actos posteriores del procedimiento no sean necesarios para
configurarla en forma acabada y tampoco puedan, prevmblemente desvirtuar su
contenido.”.

INFORMES DE LOS DEMANDADOS

Bajo esta tonica, se tiene como demandados en este procedimiento
constitucional a los poderes Legislativc‘)ry Ejecutivo de Campeche;
consecuentemente, kconf\copia simple del escrito de cuenta y por el que
desahogo la prevencién”ely Municipio,_emplédeseles para que presenten su
contestacion dentro del plazo de tre\iqktk‘akkdias habiles, contados a partir del

siguiente al en que surta efectos la notificacion de este proveido y, al hacerlo,

sefalen domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad,
. . NN , .

apercibidos que, de lo contrario, las subsecuentes se les haran por lista hasta

en tanto cumplan con lo indicado; sin _que resulte necesario que las

autoridades demandadas remitan copias de traslado de la contestacion

respectiva, al no ser un requisito que se establezca en la ley reglamentaria
de la materia.

| Lo anterior, de conformidad con los articulos 10, fraccién 11'°, 26, parrafo

% Tesis Jurisprudencial P./J. 9/98, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VII,
enero de 1998, pagina 898, registro 196923.

0 Articulo 10.

[--]

Il. Como demandada o demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general,
pronunciado el acto o incurrido en la omision que sea objeto de la controversia; [...]
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primero'', de la invocada ley reglamentaria; 305 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en términos del articulo 1 de -
la ley reglamentaria de la materia y con apoyo en la tesis de rubro: -
“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN
OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PA;HR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION SUPLETORIA DEL
ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE PRQCEDIMIENTOS CIVILES
A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA) 2. C

En otro orden de ideas, a fin de integrar debidamente el expédiente, con
fundamento en el articulo 353 de la citada normativa reglamentaria; y, en la
tesis de rubro “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL MINISTRO
INSTRUCTOR TIENE FACULTADES PARA DECRETAR PRUEBAS PARA
MEJOR PROVEER.”'*, se requiere a los poderes Legislativo y Ejecutivo,
ambos de Campeche, respectiva‘m‘ente, para que, al dar contestacion a la
demanda, envien a esta Supréma Corte de Justicia de la Nacién copia
certificada de los antecedentes’legislativos de la norma general impugnada
que comprende lo relativo a la iniciativa, los dictdmenes de las comisiones
correspondientes, las actas de las sesiones en las que se hayan aprobado,
en las que conste la votacion de los integrantes de ese organo legislativo, los
diarios de debates y la minuta con proyecto de decreto de los articulos
combatidos que, tras su aprobacion, fueran enviados al Poder Ejecutivo de la
entidad, asi como un ejemplar del Periédico Oficial de la entidad; o bien,
copia del documento atinente donde conste su publicacion, debidamente

certificada y suscrita por el servidor publico facultado para tales efectos y de

11 Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que dentro del
término-de treinta dias produzca su_contestacion, y dara vista a las demas partes para que dentro del mismo plazo
manifiesten’lo que a su derecho convenga.

12 Tesis 1X/2000, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Xl, marzo de dos mil,
pagina setecientos noventa y seis, nimero de registro 192286.

3-Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto fecha
para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que proporcionen los informes o
aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucion del asunto.

14 Tesis CX/95, aislada, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo II, noviembre de
1995, pagina 85, registro 200268.
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conformidad con la legislacion estatal aplicable,
apercibidos que, de no cumplir con lo anterior, se les
aplicara una multa, en términos del articulo 59, fraccion 1'°,

del invocado Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles.

VISTA Y DEMAS ASPECTOS PROCESALES

Dese vista a la Fiscalia General de la Rept'lblica para que, hasta antes
de la celebracioén de la audiencia de ley, ma{nifieste lo que a su representacion
corresponda; igualmente, a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal,
con la finalidad de que, si considera que la materia del presente juicio
trasciende a sus funciones constitucionales, exponga lo que a su esfera
competencial convenga, hasta antes de la celebracion de la referida
diligencia. Ello, de conformidad con el art(culo 1‘0, fraccion IV'®, de la ley
reglamentaria de la materia, en relacion con lo determinado por el Tribunal
Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su sesion privada
de once de marzo de dos mil diecinueve'”.

Como se 'menciond, debe reiterarse a las partes que, los documentos

aportados durante la tramitacion del presente medio de control constitucional,

gue no sean susceptibles de ser agregados al expediente principal ni a sus
cuadernos de pruebas en términos del articulo 10, parrafo segundo, del
Acuerdo General 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno
de ‘la-Suprema Corte de Justicia de la Nacién, seran resguardados de
conformidad con dicho acuerdo plenario hasta en tanto el asunto se resuelva
en definitiva por este Alto Tribunal; por lo que una vez fallado y previo a la

‘remision del exped‘ie’nte al Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y

15 Articulo 59. Los tribunales; para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los siguientes
medios de apremio:

1. Multa hasta/por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. [...].

6 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...]

IV. El Fiscal General de la Republica.

7 Comunicado a esta Séccion de Tramite mediante oficio nimero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo de dos mil
diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago de su conocimiento que
en sesion privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determin6é ‘Dar vista en los asuntos relativos a las
controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los recursos deducidos de esos
expedientes, ademds de los juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinacién fiscal, tanto a la
Fiscalia General de la Republica como al Consejero Juridico del Gobierno Federal’.”
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Compilacién de Leyes de esta Suprema Corte para su archivo, se ordenara

su destruccion, atendiendo a lo previsto en la primera parte del articulo 23 del

Acuerdo General Plenario 8/2019, de ocho de julio de dosﬂmki‘l diecinueve.

Asi las cosas, comuniquese a las partes involucradas en este medio de

control, que, a partir de la notificacion de este proveido, todas las

promociones dirigidas al expediente en que se actua podran_ser

remitidas via electronica a través del Sistema Electronico de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién (SESCJN), consultable en el sitio oficial de

internet de este Alto Tribunal (www.scjn.gob.mx) en el enlace directo, o bien,
en la siguiente liga 0 Hipervinculo
https://www.se.pjf.gob.mx/Account/Login?ReturnUrI=%2f,‘ por conducto del
representante legal, proporcionando al efecto, la Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP) correspondiente a la firma electréhica k(FlREL) vigente, al
certificado digital o e.firma, en el que, ademas podran \designar a las personas
autorizadas para consultar. el expédiente eIectrén’iCo,‘ las cuales también
deben reunir los requisitos ya citédos; esto conf;fundamento en el Transitorio
Cuarto'®, del Acuerdo General 8/2020, de\vén\tiuno de mayo de dos mil
veinte, del Pleno de la Smema Corte de ‘JfUSt\icia de la Nacion.

En este mismo orden de ideas, se informa a las partes que, de
conformidad con los lineamientos defseguridad sanitaria de observancia
obligatoria estéblecidos en esta Suﬁr&ma Corte de Justicia de la Nacién,

conforme a los articulos Décimo sexto, fraccion 1'°, en relacion con el Décimo

8 CUARTO. En el acuerdo por €l cual se/emplace o se dé vista a la partes con la promocién de una controversia

constitucional o de una accién de inconstitucionalidad, el Ministro instructor las requerira para que den contestacion por
“via electronica a través del Sistema Electronico de la SCJN, mediante el uso de la FIREL o e.firma, y que designen a las

personas autorizadas para consultar el’/Expediente electrénico, haciendo de su conocimiento que las notificaciones se

realizaran sélo por via electrénica mientras no se reanuden las actividades jurisdiccionales de la SCJN.

9 ARTICULO DECIMO SEXTO. Las medidas de proteccién a la salud que se implementaran en la Suprema Corte son

las siguientes:

I. Implementacion del Buzén Judicial Automatizado, ubicado en el edificio Sede, para la recepcion de documentos

dirigidos

a areas jurisdiccionales y administrativas; [...]
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Noveno?, del Acuerdo General de AdmlnlstraC|on 1112020,
del Presidente de este AIto Tﬂbunal las partes tamblen
podran presentar directamente ftro,das la promoclones de

caracter jurisdiccional, —incluyendo las de término,

atendiendo las reglas conferldas para tal efecto

De conformidad con el artlculo 28721 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, hagase la certlflca0|on de los dlas en que transcurre

los plazos otorgados a las autoridades referldas en este;proveldo.

Dada la naturaleza e importancia de este procedkikmie/r'itﬁo constitucional,
con apoyo en el articulo 2827 del Codigo Federal\de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria '/e’n ~~\términos del articulo’ 1 de la de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones |y Il del ’Aﬁiculo \105 Constitucional, se
habilitan los dias y las horas que se reqweran para llevar a cabo las

/

notificaciones de este proveldo D

En cuantoala solicitud de suspension realizada por el promovente,

férmese el cuaderno incidental re%p%\ctivo con copia certificada de las

constancias necesarias que integran este expediente.

Por tanto, con apoyo en las d%sosiciones legales y las tesis citadas, se

\\
N

20 ARTICULO DECIMO NOVENO. EIBuzoén Judicial Automatizado ubicado en el edificio Sede de la Suprema Corte
recibira todas las promociones de caracter “jurisdiccional, el cual funcionara de lunes a viernes, de las 9:00 a las 15:00
horas para promociones ordinarias, y de las 15:00 a las 24:00 horas para promociones de término.

Los_promoventes presentaran dlrectamente las promociones, incluyendo, en su caso, los anexos, en los buzones
instalados para tal efecto; deberan sellar la caratula o primera hoja con el reloj checador que se encuentra en los

_~buzones, ygenerar el acuse c¢on dicho dispositivo.
~—Queda bajo la responsabilidad exclusiva de los promoventes la verificacion de que los documentos que depositen en los

. buzones estén contenidos.en sobre-u otro empaque similar, debidamente firmados, integrados y dirigidos al 6rgano
jurisdiccional que corresponda.

En el'caso de que el promovente presente un documento en el buzén y no lo selle con el reloj checador, se tendra por
“presentado hasta en €l momento que se abra el paquete y sea razonado por el personal competente de la Suprema
Corte. Si el escrito carece de/firma autografa, dicha situacion se hara constar en el razonamiento que corresponda para
' los efectos legales a que haya'lugar.

~_El Buzén Judicial Automatizado también recibira la documentacion dirigida a los 6rganos y areas administrativos

ubicados en \

el edificio Sede, para lo-cual los promoventes se sujetaran a lo previsto en este articulo.

21 Articulo 287. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir.
La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion de la resolucion en que se
conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.

La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.

22 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija,
expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.
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ACUERDA:

PRIMERO. Se admite a tramite la demanda planteada por-el Municipio

de Campeche, Campeche, respecto al Decreto numero %3 mediante el cuél :
se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley de Vialidad,
Transito y Control Vehicular del Estado de Campeche y de la Ley Organica
de los Municipios del Estado de Campeche, pub‘l/iCado en el Periédicb Oficial
del Estado de Campeche el 7 de junio de 2022. Y de manera particular, la
modificacion que dio lugar a los articulos 50 7y 50 Bis de la referi‘da" Ley de
Vialidad, asi como los articulos transitorios TERCERO, CUARTO,QUINTO y
SEXTO del aludido Decreto numero 73. 7
SEGUNDO. Se desecha de plano la controversia constitucional
promovida por Yesmy Yaret del Pilar Cas\tillo Couoh, Sindica del Municipio de
Campeche, Campeche, respecto: a) al acuerdo cientoktreCe i(1k13), aprobado
en la Décima sesion ordinaria de Cabildo de veintinueve de julio de dos mil
veintidds; b) la alegada falta defbréstacién del seyrvici‘o publico de transito
municipal, en tanto se realiza la transferenciékde los recursos humanos,
materiales y financieros al Municipio acfor}p\aka que este asuma esa
funcion; y ¢) la retencion de los recursos k;dekrecaudacic’)n y liquidaciéon que
se le deben transferir por concepto de p\Iagés, refrendos y accesorios, en
términos del  Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia

Hacendaria de Ingresos. N

N

TERCERO. Para que surtan:efectos legales, agréguense las actuaciones

necesarias al expediente impreso, en términos de los articulos 123, 324, 725y

23 Articulo 1.-El presente Acuerdo General tiene por objeto regular la integracion de los expedientes impreso y
electrénico en controversias constitucionalesy en acciones de inconstitucionalidad, asi como en los recursos e incidentes
interpuestos dentro de esos medios de control de la constitucionalidad; el uso del Sistema Electrénico de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion para-la promocion, tramite, consulta, resolucion y notificaciones por via electrénica en los
“expedientes respectivos y/la celebracion, de audiencias y comparecencias a distancia.

24 Articulo 3. En el Sistema Electrénico de la SCJUN, los servidores publicos y las partes accederan a los expedientes
electronicos relacionados con controversias constitucionales y con acciones de inconstitucionalidad mediante el uso de
su-FIREL, en los términos precisados en este Acuerdo General.

25 Articulo 7. En todas las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, asi como en los recursos
e incidentes derivados de éstas, se integrara, ademas del expediente impreso, un Expediente electrénico con las mismas
constancias y documentos que aquél, en el mismo orden cronoldgico, con excepcion de los previstos en el articulo 10
de este Acuerdo General.
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9% del referido Acuerdo General 8/2020, de veintiuno de’
mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

Notifiquese. Por lista, por medio electrénico al

Municipio de Campeche, por oficio a ‘las partes, en su

residencia oficial a los poderes LegiSIétivo y Ejecutivo de Campeche, asi
como por diverso electronico a la Fiscalia General\de la Republica,

respectivamente.

En ese orden de ideas, remitase la version digitalizada del presente
acuerdo, el escrito inicial de demanda y el escrito por el cual desahoga
el requerimiento el Municipio, a la Oficina de Correspondencia Comun
de los Juzgados de Distrito en el Estado de Campeche, con residencia
en la ciudad del mismo nombre; o bien, al Juzgado de Distrito que
corresponda, por conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo
General Plenario 12/2014, a efecto de que, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 1372" de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
4, parrafo primero?, y 52° de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como las medidas adoptadas por el Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal por el'que se establecen acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) lleve a

cabo, con caracter de urgente, la diligencia de notificacion por oficio a

26 Articulo 9. Los acuerdos’y las diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del Ministro
Presidente o del Ministro instructor,-segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de que
puedan firmarse de manera’autégrafay, una vez digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la
FIREL. ‘

27 Articulo 137. Las diligencias-que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
0 del Consejo de la;Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, ministra, consejera, consejero, secretario,
secretaria, actuario,-actuaria, jueza o juez de distrito que al efecto comisione el 6rgano que conozca del asunto que las
motive. (
28 Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante
publicacion en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante correo en
pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacion se haga por via telegrafica.
[-]
29 Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas, domicilio
o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hara constar el
nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la
notificacion se tendra por legalmente hecha.
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los poderes Legislativo y Ejecutivo de esa entidad, en su residencia

oficial.

Lo anterior, en la inteligencia de que para los eféct(;s/ de lo previsto ‘e‘n ’
los articulos 298% y 299! del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, la
copia digitalizada de este proveido, en la que conste la evidencia criptogréafica
de la firma electrénica del servidor publico respdn’sabl‘e de su remisidn por,el
MINTERSCJN, hace las veces del despacho 1110/2022, en términos del
articulo 14, parrafo primero®?, del citado Acuérdo General Plenario 1"212014,
por lo que se requiere al 6rgano jurisdiccibnaf respectivo, a fin de que en
auxilio de las labores de este Alto Tribunal, a la brevedad posible io devuelva

debidamente diligenciado por esa misma via, acompainando las

constancias de notificacion y las razones actuariales correspondientes.

Ademas, se requiere al Juzgado de Distrito ‘en el Estado de

Campeche, con residencia en la ciudad del mismo nombre, que

corresponda, para que en caso _de que no sea posible notificar a las
referidas autoridades, por causas de la eme‘rg encia sanitaria generada por
la__epidemia_del virus SARS-CoV2 gCOVlbe191, en atencion a las

recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud, y ante las
necesidades de adoptar medidas preventivas de riesgos laborales, asi como

la proteccion del publico en general, con la finalidad de evitar el contagio entre

AN

N

30 Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el
juicio, deberan-encomendarse al Juez de Distrito 0 de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en que
deban practicarse. -
Si el tribunal requerido-no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez, al
juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.
La Suprema Corte de Justicia puede-encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial
de la Republica, autorizandola para'dictarlas/resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion.
31 Articulo 299. Los exhortos y despachos se€’ expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que los
prevenga, a menos de determinacién‘judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término fijado pueda exceder de
diez dias.
32°Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submddulo del MINTERSCJUN deberan
firmarse electronicamente, en'lainteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC
1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participacion de uno o mas servidores
publicos de la SCJN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original
contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del
servidor publico responsable de remitir dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica
respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual corresponde a
su original. [...].
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personas y con ello su propagacion; y, una vez que se’
reanuden las labores, se ‘ordene la diligenciacion
respectiva, para que se lleve a cabo, de manera inmediata

la notificacion encomendada.

En ese orden de ideas, por lo que hace a la

notificacion de la Fiscalia General de la Reptblica, remitasele la version

digitalizada del presente acuerdo, el escrito inicial de demanda y el

escrito por el cual desahoga el requerimiento el Municipio, por conducto

del MINTERSCJN, a efecto de'que, con apoyo en lo dispueéf[o en los articulos
4, parrafo primero, y 5 de'la ley reglamentaria, a través de los medios
electronicos con los que cuenta esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

se lleve a cabo la diligencia de notificacion a la referida Fiscalia General

en su residencia oficial, de lo ya indicado, y en términos de lo dispuesto

en el articulo 16, fraccion 1133, del Acuerdo Gene:ral Plenario 12/2014, el acuse
de envio que se genere por el médulo de intercomunicacion, hace las veces
del oficio de notificacion 7783/2020, del indice de la Seccion de Tramite de

Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la

Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal y la minuta
respectiva; ademas, dicha notificacion se tendra por realizada al generarse el

referido acuse en el Sistema Electronico (SESCJN).
Cumplase.

Lo proveyo y firma el Ministro instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
quien actua con Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccion de

Tramite de - Controversias  Constitucionales 'y de Acciones de

33 Articulo 16. En los organos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que les sea
remitida por la-SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: [...].

Il. Para acceder a la informacion relativa a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo denominado “Ver
requerimiento o Ver desahogo”. En dicho vinculo seréd consultable una pantalla en la cual se indiquen los principales
datos tanto del expediente de origen como del correspondiente al asunto radicado en el indice de ese 6rgano
jurisdiccional del PJF, asi como copia digitalizada del proveido dictado en la SCJN y, en su caso, de las constancias
anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte inferior la evidencia criptografica de la FIREL del servidor
publico de la SCJN responsable de su ingreso al MINTERSCJN. El acuse de envio que hara las veces del oficio de
notificacion, estara firmado electrénicamente por el servidor publico de la Oficina de Actuaria de la SCJN responsable
de la remision electrénica; [...].
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Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos del este Alto
Tribunal, que da fe.

\

Esta\\‘hoja corresponde al proveido de trece de septiembre de dos mil veintidés, dictado por el
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en la controversia constitucional 151/2022,

promovida por el Municipio de Campeche, Campeche. Conste.

MANV/JAE/PTM/RMD o3
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Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada
Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx
Identificador de proceso de firma: 162774

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

~ Estado del

Firmante INombre ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA ad Ok | Vigente
CURP GUOAG91014HMSTRL15 coftificado A‘
Serie del certificado del firmante 3030303031303030303030353032393834343935 Revocacién | OK | /No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 11/10/2022716:39:05Z / 11/10/2022T11 39 05- 05 00 , Estatus firma | OK/| \@Udaff’
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION i 7 — N\
Cadena de firma [ O ‘ O

Firma 17 23 3b 9e 51 55 5f 95 c0 49 4f bd 1a 3b af 75 62 7f d9 €3 01 54 46 74 bd 58 0d b9-3e Qéce 6a d9 d59d 55 96 52 ea Oa 26 5736 f9 69
22 9e 4a 21 8b 3b 9d bf f3 0d 7b 5 7f 5 31 97 19 ce 95 18 1f 40 f2 03 Ob 56 5¢ c0 1a 08 7f 9¢ 56 cc ba 60 88 a5 a9 8fce f3 ca ‘a5 59 34 6¢
39 64 1e 8f df fc d9 c4 6b e1 ad 64 3¢ 62 0d 15 77 19 59 6b 5e bf b9 cb 51 ce 68 cf 4b 4e 5b 4 26 fb 9b 14 cb €0 84 4e 4C 70 59 24 95 6e
ec 81a3 e4 c3 13 7a 0c 54 3a 26 a5 d5 d0 8c c4 60 7d ee 2d ed ad 58 44 14 5e 8a 83 5d-88 58 a0 1e fd b2 02 2f 03 87 b1 €247 dfa2 78
2c ef ed ec c3 19 a6 e7 22 7d 90 ff 6f 34 5b 32 4¢ f2 4b 44 8a c4 69 a5 23 6e 26 97 02 be 02 1 95 a6 d9 5e 24 87 20 4f ce 60 07 be b4 79
08 a9 5d 52 f1 29 df ea 64 58 65 62 09 6a d9 d7 82 29 82 40 66 0d 51/ 4C cd be 18
Fecha (UTC / Ciudad de México) 11/10/2022716:39:412 / 11/10/20221711 :39:41-05:00 -

Validacion |Nombre del emisor de Ia respuesta OCSP |Servicio OCSP SAT - / N\

OCSP [Emisor del certificado de OCSP AUTORIDAD CERTIFICADORA N
Namero de serie del certificado OCSP 3030303031303030‘303030353032393834343935 SN
Fecha (UTC / Ciudad de México) 11/10/2022T16:39:05Z / 11/10/2022T11 :39:05-05:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP |TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Namon

Estampa TSP Episor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ~

Identificador de la secuencia 5128296 / ~Y
Datos estampillados A25C24322826032EA1 39FAE548F8AB1 7AE76A3D7FE7E848869C7CZ724C45D284

Firmante  INombre CARNINA CORTES RODRIGUEZ Estadodel | o [ yioonte
CURP CORC710405MDFRDR08 | _ certificado
Serie del certificado del firmante : 7063667363636e00000000000000000000001 b62 Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) - ~11/T0/2022T15 AT 11Z1 11/10/2022T10 47:11-05:00 Estatus firma | OK Valida
Algoritmo SHA256/RSA ENCRYPTlON y ‘
Cadena de firma ’

Firma (7983 257ad993899b 39 51 09 28 ba 15 86 9d 17 f2 0f ad ec d6 bd f5 e8 e4 8c 47 39 9b €9 8f 11 €5 ¢2 06 36 e8 46 d0 5e ca 59 ¢2 €0
05 60 6e c0 51 3b b5 bd 47 cb-9d/12 8f bd 08 c7 40 53 80 71 62 42 de 23.0b. 19d ac 3e d8 2b 1a b7 cd 60 49 f5 80 73 bf 62 d9 65 dd 14 9e
ed 322dd 4059 69 f1 ¢7 dO a391 1cef 8¢/63 5¢ 74 7e 84 5b 84 C 10 98 ac 0a 58 b8 85 08 8 87 7a f2 03 a7 ae 82 ac b8 9e 94 4b
2189 14 d2 1e 05 1e 4e cb fe 43 ff 0a da 1d 31 ¢3 a5 6b 5f f0 eleec 3ac4 6d 5517 2b 8f 75 ff €3 8d 2b bc 5a ¢6 27 41 05 b8 10 50
f1 04 c6 ee f3 bd e6 b0 1a d5 ae 47 91 af f0 b0 5¢ 9a 77 c2 16273d 9d 09 89 6 f4 a8 72 86 3f c3 72 63 66 7d b0 a3 6e 1a Of 1b bd 9f 3f a9
3999 3¢ d9 65 23 C4 02 15€3 12 82 ebe8ac33999a 51 fe 935880 47 96 e6 96
Fecha (UTC/ Ciudad de Mex:co) 11N 0/2022T15\.‘w\12 /11/10/2022T10:47:11-05:00

Validacion |Nombre del emisor de la respuesta OCSP [0CSP.de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

OCSP  Emisor del certiﬁcaddde 0CSP AC de la ‘Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Nimero de serie del;ceftiﬁcado ocspP 7063@61363636600000000000000000000001 b62
Fecha (UTC /Ciudad de;México) 111 0/2022T15:47:11Z / 11/10/2022710:47:11-05:00
Nombre del emisor de fa respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estampa TSP ~_JAC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Emisor del certificado TSP

Identificador de la secuencia b 51;27816

Datosestémp’ﬂlados k K 5F6791CAD13A1A1COAEBB2681159A415099AABIFFEDSAE70FFDCY05046154C6E
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Evidencia criptografica





