CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 222/2022

ACTOR: MUNICIPIO DE SOLEDAD ATZOMPA,
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a cuatro de noviembre de dos mil vel’ntidds, se da cuenta al Ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con
lo siguiente: —

Constancias ~ Registro

Escrito y anexos de Demetrio Cruz de Jesus y Agustina Romero de la Cruz, 17635

quienes se ostentan respectivamente como Presidente y Sindica del Municipio

de Soledad Atzompa, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Documentales depositadas en el buzdn judicial el veinticuatro de octubre del afno en curso y
recibidas en la misma fecha en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondenma de este Alto
Tribunal. Conste.

Ciudad de México, a cuatro de noviembré de dos mil veintidds. :

Con el escrito y anexos de cuenta’de Demetrio Cruz de Jesus y Agustina Romero de
la Cruz, quienes se ostentan respectivamente como Presidente y Sindica del Municipio de
Soledad Atzompa, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, férmese y registrese el
expediente fisico y electrénico’ relativo a la controversia constitucional que plantean contra
el titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Federal y el
Gobernador del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en la que impugnan lo
siguiente:

‘IV.- ACTOS RECLAMADOS
1.- De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publlco
a) De la autoridad sefialada se demanda la-invalidez de la orden o instruccién
consistente en la negativa de dar respuesta a mi solicitud presentada en fecha 21 de
abril del afio 2022, mediante oficio No. PRE-SA/40/2022, de fecha 4 de abril de 2022,
ante el Titular de la Secretaria de Hac:enaa y Crédito Publico del Gobierno Federal,
solicitando-se-afecten las participaciones federales del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, para-efectos de que la Federacion pague directamente las aportaciones
y participaciones, federales omitidas de ministrar al Municipio de Soledad Atzompa,
Veracruz de Ignacio de la Llave, d\ure(nte el ano 2016, debido que el Gobierno del
Estado de Veracruz incumplié con la obligacion de ministrarlas conformes a los
montos y plazos establecidos para tal efecto, por lo que, no obstante que se le ha
requerido, no ha realizado el pago de las aportaciones federales omitidas, asimismo
se le solicitaba se cobrara los intereses generados desde la fecha en que debieron
entregarse las aportaciones federales debido que ha transcurrido los tres meses que
tenia-la dependencia para dar contestacion, para lo cual solicite a la autoridad
demandada me otorgara constancia de la negativa, en términos de lo que dispone el
articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; por lo que, con dicho
acto la autoridad demandada se niega afectar las participaciones federales del
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para efectos de que la
federacion pague directamente las aportaciones y participaciones federales omitidas
" de ministrar al Municipio de Soledad Atzompa, Veracruz de Ignacio de la Llave,
durante el afio 2016, pertenecientes al Fondo de Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) del afio 2016, de
los meses-agosto, septiembre y octubre, asi como del Fondo para el Fortalecimiento
de la_ Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE 2016) para infraestructura
municipal, debido a que el Gobierno del estado de Veracruz incumplio con la
obligacién constitucional de ministrarlas de forma puntual, efectiva y completas a
efecto de no ocasionar una afectacion a nuestra hacienda municipal.

' Acuerdo General numero 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, por el que se regula la integracion de los expedientes impreso y electronico en controversias
constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como el uso del sistema electronico de este Alto Tribunal
para la promocion, tramite, consulta, resolucion y notificaciones por via electronica en los expedientes respectivos.
Articulo 7. En todas las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, asi como en los recursos e incidentes
derivados de éstas, se integrard, ademas del expediente impreso, un Expediente electrénico con las mismas constancias y
documentos que aquél, en el mismo orden cronoldgico, con excepcion de los previstos en el articulo 10 de este Acuerdo
General.
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b).- De la autoridad sefialada se demanda la invalidez de la orden o instruccion
consistente en la omisién de dar respuesta a mi solicitud de presentada(sic)-en fecha
24 de octubre del afio en curso, por el cual le solicite al Titular de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, fundamento en lo que dispone el articulo 17 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, se me expida constancia de negativa
debido que ha transcurrido los tres meses que tenia la dependencia para dar
contestacion a mi solicitud presentada el dia 21 de abril del afio en curso,-por la cual
solicitamos que, conforme a lo que dispone el articulo 115 fraccion IV inciso b), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asimismo, conforme a los
articulos 1, 6, 8, 11, 21, de la Ley de Coordinacién Fiscal dedla Federacion, del articulo
23 Reglamento Interior de los Organismos del Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal; y por los articulos 36 y 37 fraccion | de la Ley Numero 9 -Organica del Municipio
Libre del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la afectacion de las
participaciones federales del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para
efectos de que la Federacion pague directamente las aportaciones y
participaciones federales omitidas de ministrar al Municipio de Soledad

Atzompa, Veracruz de Ignacio de la Llave, durante el afio 2016, debido que el
Estado de Veracruz incumplié con la obligacion de ministrarlas conformes a los
montos y plazos establecidos para tal efecto, asi como los intereses generados
por la omision de pago desde la fecha que debian pagarse, por lo que, no
obstante que se le ha requerido, no ha realizado el pago de las aportaciones
federales omitidas. .

2.- Del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave:

Se demanda la invalidez de las ordenes, instrucciones, autorizaciones y/o
aprobaciones que haya emitido para omitir la entrega de las aportaciones federales
que le corresponden al municipio de Soledad Atzompa, Veracruz, por el concepto de:
a).- Del Ramo General 33, y en lo particular al Fondo de Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) del afio
2016:

e Del mes de septiembre de 2016 (FISMDF septiembre) la cant/dad de $3,638.936.00
(tres millones seiscientos tre/nta y ocho mil novecientos tre/nta y seis pesos, 00/100
M.N).

e Del mes de octubre de'2016 (FISMDF Octubre) la/cantidad de $3,638,941.00 (Tres
millones seiscientos treinta y ocho mil novecientos cuarenta y un pesos 00/100 M.N)
Dando un total de por el total de (sic) $7,277, 877.00 /(siete millones doscientos
sesenta y siete mil ochocientos sesenta y siete pesos, 00/100 M.N) Recursos que
forman parte de /la hacienda municipal del’ Ayuntamiento de Soledad Atzompa,
Veracruz, en términos de los dispuesto por la Ley de Ingresos para el Municipio de
Soledad Atzompa, Veracruz, correspondiente al ejercicio fiscal de 2016, misma que
fue aprobada’por/la/Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y publicada enla Gaceta Oficial del Estado de fecha
29 de diciembre de 2015, niumero extraordinario 518, Tomo IV

b) Del Fondo para el Fortalecimiento-de la Infraestructura Estatal y Municipal
(FORTALECE 2016). N

e Del Fondo FORTALECE 201 6 mfraestructura municipal, por la cantidad de
$2,500,000.. (dos millones quinientos mil pesos, 00/100 M.N.).

c).- En este caso, se reclaman también el pago de los intereses por la omisién de
pago de los recursos del Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) del afio 2016 y del Fondo
para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE 2016),
que debié recibir oportunamente €l municipio de Soledad Atzompa, Ver., y que hasta
la fecha’'se sigue afectando la Hacienda Municipal. Pago de intereses que debera
hacer a mi representada, hasta que se haga pago total de los citados recursos, los
cuales deberan ser calculados conforme a numeral 3, fraccién Il del articulo 8° de la
Ley/de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2016.

_2).- Se reclama del titular del Poder Ejecutivo del estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, la omisién-en-el cumplimiento de las obligaciones Constitucionales a su
cargo, violentando conello el principio de autonomia municipal asi como el principio
de integridad y el principio de ejercicio directo, consagrados por el articulo 115,
fraccion IV, inciso b) en favor del Municipio de Soledad Atzompa, Veracruz, afectando
nuestra esfera de competencia y atribuciones, toda vez que los fondos que se
demandan forman parte de la hacienda municipal, destinados a la ejecucion de una
serie de obras y acciones en beneficio de los habitantes de mi representado, cuya
ejecucion se ha visto afectada.
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Se declare en la sentencia que se pronuncie en la_controversia
constitucional que ahora inicio, la obligaciébn de las /autoridades
demandadas de restituir 'y entregar,/ las - cantidades que
inconstitucionalmente no han sido transferidas que corresponden al
municipio que represento provenientes de: Fondo de Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF) del afio 2016 y del Fondo para-el Fortalecimiento de la
Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE 2016).
Ni la Constitucion Federal ni la Ley de Coordinacion Fiscal Contemplan el supuesto
de que los Gobiernos Estatales se apropien de recursos-federales que no lés fueron
autorizados y respecto de los cuales sdlo se les-encomienda un papel de mediacion,
maxime que dichos recursos no fueron reintegrados a la Federacion, por lo que debe
declararse la invalidez de los actos desplegados por las autoridades demandadas,
debiendo entregarse los recursos al municipio actor,’ya que a la fecha se le esta
privando de los recursos econémicos necesarios para cumplir con las funciones que
constitucionalmente tiene encomendadas. ’
Asi como tambien se condene al pago/ de intereses, a la tasa de recargos que
establece el Congreso de la Unién para los casos de pago a plazos de contribuciones
vigente al momento en que se dicte la’' resolucion respectlva por el retraso
injustificado en entregarlas a mi representado.”

Con fundamento en los articulos 24 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l
del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?y 81, parrafo
primero, del Reglamento Interior de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion3, tirnese
este expediente al Ministro **x%x%x*x%* ,/para que instruya el procedimiento
correspondiente, de acuerdo con el registro que al efecto se lleva en la Subsecretaria
General de Acuerdos de este Alto Tribunal.

Finalmente, agréguese al expediente para que surta efectos legales la impresion de
la evidencia criptogréfica de este proveido, en términos del considerando segundo y
articulo noveno del Acuerdo General numero 8/20204 de veintiuno de mayo de dos mil
veinte del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Notifiquese. {

g \\\\

Lo provey6 y firma el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien actua con Carmina Cortés Rodriguez,
Secretaria de'la Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la SubsecretarPa General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que
da fe.

Esta hoja corresponde al proveido’de cuatro de noviembre de dos mil velntldos dictado por el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacwn en la controversia constitucional 222/2({22\pr0mov1da por el Municipio de Soledad Atzompa, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Conste.
LISA/EDBG N \

? Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
~Articulo 24. Recibida la demanda, el)Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion designara, segun el turno que
corresponda, a un ministro instructor a-fin de que ponga el proceso en estado de resolucion.

3 Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Articulo 81. Los asuntos/de la competencia de la Suprema Corte se turnaran por su Presidente entre los demas Ministros, por
conducto de la Subsecretaria General, siguiendo rigurosamente el orden de su designacion y el cronoldgico de presentacion
de cada tipo de expedientes-que se encuentren en condiciones de ser enviados a una Ponencia, tanto para formular proyecto
) de resolucién como para instruir/el procedimiento. (...).

_* Acuerdo General nimero 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, por el que se regula la integracion de los expedientes impreso y electronico en controversias
constitucionales y en-acciones de inconstitucionalidad, asi como el uso del sistema electronico de este Alto Tribunal
para la promocion, tramite, consulta, resolucion y notificaciones por via electronica en los expedientes respectivos.
SEGUNDO. La emergencia sanitaria generada por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del treinta de marzo de dos mil veinte, ha puesto en evidencia la necesidad de
adoptar medidas que permitan, por un lado, dar continuidad al servicio esencial de imparticién de justicia y control constitucional
a cargo de la Suprema Corte de la (sic) Justicia de la Nacién y, por otro, acatar las medidas de prevencion y sana distancia,
tanto para hacer frente a la presente contingencia, como a otras que en el futuro pudieran suscitarse, a través del uso de las
tecnologias de la informacion y de herramientas juridicas ya existentes, como es la Firma Electronica Certificada del Poder
Judicial de la Federacion (FIREL), y
Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del Ministro Presidente o
del Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de que puedan firmarse de
manera autografa y, una vez digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la FIREL.

3



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 222/2022
Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada
Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx
Identificador de proceso de firma: 168380

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

ARTURO FERNANDO ZALDIVAR LELO DE LARREA | Estado del

Firmante |Nombre e OK |  Vigente
CURP ZALA590809HQTLLRO2 | certificado A‘
Serie del certificado del firmante 706a6673636a6eOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO190e Revocacion | OK | /No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 08/11/2022719:33:02Z / 08/11/2022T13: 33 02- 06 00’ | Estatus firma | OK /| Valida
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION i 7 — N\
Cadena de firma [ ( )

Firma 1b c4 85 58 cb c6 6b 5b 8b 37 4e cc 43 23 62 3f d7 b6 bf c4 eb 31 b5 77 30 42 50 34 de 52 61 5a 98 9e d8 6f ad ed 6f 70 e4 dee4 91 1d
a2 1f 95 88 0a 22 5¢ 63 dc 68 5 72 6b 28 53 1b 5f ef 5d d0 4b 19 b9 8f 50 07 6e 58 00 44 5¢ 1f 52 35 bd 3d 27 6951 d5 9e 69 76 5f ad 66
31aef8c5ef093a7979c6cc9894e51c2557 aec21f8343709e 34 c9d6ec11ccbd 18 ed dd 1cae 73 6e 8a 14 88 8¢ 17 e1 c3
06 8583 50 70 59 76 €5 7b 74 9d fb 86 b2 2b b6 2c c5 9f 6a 2b 7c 11 f5 7a 90 b2-01-36-eb'4c c0 d4 e6 f9 83 1e 83 0422 ee 28 15 52 3f cb
42 8b 27 5f bd 59 10 6b 37 7 59 96 €9 75 51 94 0 1a 15 aa a8 8a bf 1f 4499 c6 6¢ 2620 73 49 2fb0fd 62 e544 f46079 b6 7c 40 3a ef
abdc 47212810 2f 1e a3 5e 22 63 ¢9 ca bb 17 ae bd 6¢ 69 08 72 2d/ 88 eb 21 d3 ce
Fecha (UTC / Ciudad de México) 08/1 1/2022T19.33.03Z/ 08/1 1/2022T1 3:33:03-06:00 -

Validacion |Nombre del emisor de la respuesta OCSP |OCSP de la SuprgmarCE)\rte de Justicia de la Nacién N\

OCSP Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte dE/‘Jugticia delaNacion
Numero de serie del certificado OCSP 70626673636a62000000000000000000000019ce
Fecha (UTC / Ciudad de México) 08/11/2022719:33:02Z / 08/ 11/2022T13:33:02-06: 00
Nombre del emisor de la respuesta TSP |TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on

Estampa TSP Episor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ~

Identificador de la secuencia 5206720 / ~Y
Datos estampillados 4459B1 87E71 F5605AC46058590E6F7DC67CF5A3EE37D1 1D7F97D5CDCFF12036F

Firmante |INombre CARMINA CORTES RODRIGUEZ Estadodel | oy [ \ioone
CURP CORC710405MDFRDR08 | _ certificado
Serie del certificado del firmante - 7063667363636e00000000000000000000001 b62 Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) - ~07/T1/2022T17 53:28Z /071 1/2022T11 :53:28-06:00 Estatus firma | OK Valida
Algoritmo SHA256/RSA ENCRYPTION y ‘
Cadena de firma ’

Firma  0d 13 cd 67 f4 1 17 53 65 e1 60 ¢ a4 98 0c €0 f3 9b 28 1a ab 98 7d 4d“&d 68 c0 f1 52 b9 b3 34 4 f3 ¢4 ee 60 c3 1a 64 a2 24 Oc 59 ee 83
a2 9d 16 7b 52 €5 7f 42 eb e6/ce ¢c 9a ¢3 a9,19 b1 be cc 00 0f e8/d6 7786 a7 18 17 d0 85 93 44 0d be 06 de ae cc 56 79 4b 27 31 bb 9c
18 61 b5 6¢ af da 06 f4 b9 995b 86 aa 22 26 ¢8 77 cc 02 c3 66 07\3{1 057 d4 90 6 fe 16 bd 35 da 7a 61 ab c5 ee fc 45 a8 2d 05 15 ce
ee 50 bd d6 0d 34 e7 eb 05 €2 d4 8f f1-8¢c ¢4 ce 42 8c 42 aa eaLZO 6c 15 ad 10 b1 cf 86 9c 6f ad a4 6a 4b ec b6 54 1c d1 a6 8b b1 60 a5 d7
67 3¢9 ac d1 b9 dd 1a:81 12 59 cf 03 09 88 18 ea 6c 24 2 58 3e. 10¢c0 40 db 21 ef b5 20 ec a3 33 00 62 09 bd 4a 75 05 31 8a 3e fb 66 c5
ce 58 af 81 1d 4282 7bfc ca cb 16.7f a8 b1 66 c9 04 46 24 a2dc 08\a2 68 b8 60
Fecha (UTC/ Ciudad de MeXIco) 071 1/2022T17\53\302 /07/11/2022711:53:30-06:00

Validacion |Nombre del emisor de la respuesta OCSP [0CSP.de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

OCSP  Emisor del certiﬁcaddde 0CSP AC de la ‘Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Niimero de serie del certificado OCSP 7062667363626e00000000000000000000001b62
Fecha (UTC / Ciudad de;México) 07/1 1/2022T17:53:28Z / 07/11/2022T11:53:28-06:00
Nombre del emisor de fa respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estampa TSP ~_JAC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Emisor del certificado TSP

Identificador de la secuencia b 520 1328

Datosestémbillados k “BE7FF14E70B6651E98AD56591138A6AF496AC23C08CBCB49COCC5D63C316B4E3

VA

Evidencia criptografica





