ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 133/2022

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS'
CONSTITUCIONALES' Y DE ACCIONES ' DE
INCONSTITUCIONALIDAD |

En la Ciudad de México, a dieciséis de noviembre de dos mil veintidds, se da cuenta al
Ministro Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente asunto, con lo siguiente:

Constancias Registro
Oficio numero DAJ-15886/2022 y anexos, suscrito por Sahara’Gabriela| 18595
Cardenas Fernandez, quien se ostenta como Subsecretaria de
Normatividad y Asuntos Juridicos, de la Secretaria General de Gobierno
del Estado de Chihuahua, en representacion de la Titular del Poder
Ejecutivo de la Entidad. | \

Documentales recibidas el nueve de noviembre del afio en curso, en el Buzon Judicial
Automatizado de la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondenma de este Alto
Tribunal. Conste.

Ciudad de México, a dieciséis de noviembre de dos mil veintidds.

Agréguese al expediente para que surta efectos legales, el oficio y
anexos de la Subsecretaria de Normatividad y Asuntos Juridicos, de la
Secretaria General de 'quierno del Estado de Chihuahua, a quien se tiene
por presentada con la personalidad que 'ostenta1, rindiendo el informe
solicitado al Poder Ejecutivo de la Entidad; asi como designando delegados
y autorizada; sefala domicilio para oir y recibir notificaciones en esta
Ciudad; ofreciendo como pruebas la instrumental de actuaciones, la
presuncional 'en, su doble ‘aspecto, legal y humana, asi como las
documentales que acompana; y da cumplimiento al requerimiento formulado
en auto de seis de octubre de este ano, al exhibir un ejemplar en original del
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Chihuahua, correspondiente al
veinte de agosto de dos mil veintidés, y de su anexo que contiene la
“publicacion del Decreto numero LXVII/EXLEY/0281/2022 I P.E., por el que
se expidio la Ley del Archivo General del Estado, cuya constitucionalidad se

cuestiona.

1De conformidad con las constancias exhibidas para tal efecto y en términos de los articulos 31, fraccion Il,
de la Constituciéon-Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, y 30, fraccién V, del Reglamento
Interior de la Secretaria General de Gobierno del Estado, que establecen lo siguiente:

Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua

Articulo 31. El Poder Publico del Estado se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y
se deposita: (...).

Il. El Ejecutivo, en un funcionario que se denominara "Gobernador del Estado". (...).

Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno del Estado de Chihuahua

Articulo 30. Compete a la Subsecretaria de Normatividad y Asuntos Juridicos: (...).

V. Representar a la persona titular del Poder Ejecutivo con idénticas facultades y en cualquier
procedimiento de los enunciados en la fraccidn que antecede, en los que la persona titular del Poder
Ejecutivo sea llamada, salvo los casos donde dicha representacion sea asumida por la Secretaria de
Coordinacion de Gabinete; (...).
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 4, parrafo tercero?, 10,
fraccion 113, 11, parrafos primero y segundo?, 31° y 32, parrafo primero®, en

relacion con el 597, 64, parrafo primero®, y 68, parrafo primero®, de la Ley

Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién ©

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como/'305\1‘° del Cdédigo-
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletorié en términos del
1" de la citada Ley. -

En otro orden de ideas, para los efectos Iegales a que hayalugary de

conformidad con los diversos 10, fraccion IV12 en reIaC|on con el 59 y 661

2| ey Reglamentaria de las Fracciones 1y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal '

Articulo 4. (...). :

Las partes podran designar a una o varias personas’/para oir notificaciones, imponerse de los autos y
recibir copias de traslado.

3Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias’ constitucionales: ( ).
Il. Como demandada o demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma
general, pronunciado el acto o incurrido en la omision que sea objeto de la controversia; (...).

4Articulo 11. El actor, el demandado Yy, en su caso, el'tercero interesado deberan.comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma dlversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias-y en ellas rindan pruebas formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en‘esta ley. (...).

SArticulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas excepto la de posiciones y aquellas que
sean contrarias a derecho. En cualquier caso, correspondera al-ministro instructor desechar de plano
aquellas pruebas que no guarden relacion con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.

SArticulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga reIaC|on de ella en la propia audiencia y se
tenga como recibida en ese’acto, aungue no exista gestion-expresa del interesado. (...).

"Articulo 59. En las acciones’ de inconstitucionalidad se“apﬁ'carén en todo aquello que no se encuentre
previsto en este Titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo II.

8Articulo 64. Iniciado el procedimiento, conforme al-articulo 24, si el escrito en que se ejercita la accion
fuere obscuro o irregular, el ministro instructor prevendra al demandante o a sus representantes comunes
para que hagan/las aclaraciones que correspondan dentro del plazo de cinco dias. Una vez transcurrido
este plazo, dicho -ministro dara vista a los 6rganos legislativos que hubieren emitido la norma y el 6rgano
ejecutivo que’la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de quince dias rindan un informe que
contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener la validez de la norma general impugnada o la
improcedencia de la accion de inconstitucionalidad. Tratdndose del Congreso de la Union, cada una de las
Camaras rendira por separado el informe previsto en este articulo. (...).

SArticulo 68. Hastaantes de dictarse sentencia, el ministro instructor podra solicitar a las partes o a quien
juzgue conveniente, todos aquellos elementos que a su juicio resulten necesarios para la mejor solucion
del asunto. (...).

10cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 305. Todos los litigantes, en” el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que
intervengan, deben designar ¢asa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se
les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de
“hacerse la primera notificaciéon-a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese
~que se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de
los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

11Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constituciéon Federal

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a
que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A falta de disposicién expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

2Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...).
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de la Ley Reglamentaria, asi como a lo determinado por el
Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la sesion privada de/'once de marzo de dos mil
diecinueve'®, con copia del informe presentado por el Poder
Ejecutivo del Estado de Chihuahua, ‘corrase trasiado ala

Comision Nacional de los Derechos Humanos y a la

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, en la inteligencia de que los
anexos presentados quedan a su disposicion para consulta enrla Seccion de
Tramite de Controversias Constitucionales y de  Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretériﬁa General de Acuerdos de este Alto
Tribunal'; y dese vista con la versién digitalizada del ihdicado informe a la
Fiscalia General de la Republica para que, hasta antes del cierre de
instruccién, formule el pedimento que le correspohde.

En el entendido de que para asistir a la oficina que ocupa la

mencionada Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales vy de

Acciones de Inconstitucionalidad, deberan tener en cuenta lo previsto en los

articulos Noveno'® y Vigésimo'” del Acuerdo General de Administracion

11/2020 del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de

IV. El Fiscal General de la Republica.

BArticulo 66. Salvo en los casos en que el Fiscal General de la Republica hubiere ejercitado la accion, el
ministro instructor le /dara vista con el escrito y con los informes a que se refiere el articulo anterior, a
efecto de/que; hasta antes de la citacion para sentencia, formule el pedimento que corresponda.

14Comunicado a esta'Seccion de Tramite mediante oficio numero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo
de dos_mil diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago
de su conocimiento que en sesion privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista
en los asuntos relativos a las controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en
los recursos deducidos de esos expedientes, ademds de los juicios sobre cumplimiento de los
convenios de coordinacion fiscal, tanto a la Fiscalia General de la Republica como al Consejero
Juridico\del Gobierno Federal’.”,

1SUbicada ‘en Avenida Pino Sudrez, nimero 2, puerta 2032, primer piso, colonia Centro, Alcaldia de
_Cuauhtémoc, cédigo postal 06065, en esta Ciudad.

16Acuerdo General de Administracion 11/2020

ARTICULO NOVENO. El acceso a los edificios de la Suprema Corte sera restringido y Unicamente se
permitira la entrada‘a-quienes se encuentren sefalados en las listas que para tal efecto las areas
jurisdiccionales o administrativas hayan comunicado a las areas competentes de seguridad y recursos
humanos de la Suprema Corte, o bien, tengan cita programada para actividades jurisdiccionales conforme
al procedimiento a que se refiere el articulo Vigésimo del presente Acuerdo General de Administracion, asi
como quienes acudan al Buzén Judicial Automatizado del edificio sede de la Suprema Corte o a las
oficialias de partes comunes ubicadas en otros edificios.

17ARTICULO VIGESIMO. Con el objetivo de evitar aglomeraciones de personas y proteger la salud de
aquellas que acuden a los edificios de la Suprema Corte, quienes requieran consultar expedientes o
participar en diligencias jurisdiccionales, deberan solicitar una cita a través de la herramienta electrénica
que para tal efecto se habilitara en el portal de Internet del Alto Tribunal. Asimismo, en el edificio Sede de
la Suprema Corte se pondra a disposicion del publico el equipo electrénico necesario para que los
interesados puedan solicitar dicha cita.

Las personas que pretendan reunirse o entrevistarse con algun servidor publico de la Suprema Corte
solicitaran se gestione y agende una cita a través de correo electronico a la direccidon que para tal efecto se
habilite en el directorio electronico del Alto Tribunal.
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veintinueve de julio de dos mil veinte, en relacion con el articulo 8'® del
Acuerdo General de Administracion V1/2022 del Presidente de este Alto

Tribunal, de tres de noviembre de dos mil veintidos.

Finalmente, afiadase al expediente para que surta efectos legales la’

impresion de la evidencia criptografica de este proveido, de conformidad -
con el articulo 9'° del Acuerdo General 8/2020, de veintiund de mayo de dos
mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicg dé#arNacién.

Notifiquese. Por lista; por oficio a Ia ComIS|on Nacional de- Ios
Derechos Humanos, al Poder Ejecutivo deI Estado de Chihuahua ya la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal en su re3|den0|a oficial; asi como
via electronica a la Fiscalia General de la Republica. ' |

En ese orden de ideas, notifiquese el presente acuerdo y remitase la
version digitalizada del mismo y del informe presentado por el Poder
Ejecutivo del Estado de Chihuahua, a la Fiscalia General de la
Republica, por conducto del MINTERSCJN; cabe precisar¢qUe el acuse de
envio que se genere por el modulo de intercomuni‘cacién‘ con motivo de la
remision de la version digital de este acuerdo y del informe de cuenta, hace
las veces del oficio de notificacion 8851/2022 a la indicada Fiscalia, por lo

que atendiendo a lo previsto en el articulo 16,\fraCcioneS L, 11, Ny IV, del

N

18Acuerdo General de Administracién VI/2022

Articulo 8. El Buzon Judicial Automatizado y el sistema de citas para visitantes, consultar expedientes o
participar en diligencias_jurisdiccionales, continuaran en operacion de conformidad con lo dispuesto en los
numerales Décimo Noveno-y Vigésimo, del Acuerdo General de Administracion 11/2020.

19Acuerdo General Plenario 8/2020

Articulo 9. Los acuerdos y-las diversas resolumones se podran generar electronicamente con FIREL del
Ministro Presidente o del Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin
menoscabo de-que puedan firmarse de manera autdgrafa y, una vez digitalizados, se integren al
expediente respectivo con’el uso de la FIREL.

20acuerdo General Plenario 12/2014

Articulo 16. En los 6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacién que les
sea remitida porla SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente:

I. Mediante’ el uso de la clave de acceso asignada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un
organo jurisdiccional del PJF -debera acceder diariamente a este submoddulo del MINTERSCJN,
especificamente a su seccion denominada “Informacién y requerimientos recibidos de la SCJN”, en la cual
tendréd acceso a un listado/de los requerimientos y/o desahogos remitidos desde la SCJN al érgano
jurisdiccional del PJF de su adscripcion;

[l. Para acceder a la informacion relativa a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo
_denominado “Ver requerimiento o-Ver desahogo”. En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual
se indiquen los principales datos tanto del expediente de origen como del correspondiente al asunto
radicado en el indice de ese érgano jurisdiccional del PJF, asi como copia digitalizada del proveido dictado
en la SCJIN vy, en su caso, de las constancias anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte
inferior la evidencia criptografica de la FIREL del servidor publico de la SCJN responsable de su ingreso al
MINTERSCJN. El acuse de envio que hara las veces del oficio de notificaciéon, estara firmado
electronicamente por el servidor publico de la Oficina de Actuaria de la SCJN responsable de la remision
electronica;

lll. Una vez que el servidor publico del érgano jurisdiccional respectivo descargue los archivos recibidos y
verifique que la documentacion remitida coincida con la indicada en el acuse de envio, levantara la razén
electronica correspondiente, la que se reflejara en el documento denominado “acuse de recibo”. Si el
MINTERSCJN permite la descarga completa de los archivos anexos y éstos coinciden con lo precisado en

4
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Acuerdo General Plenario 12/2014, dicha notificacién se
tendra por realizada una vez que la documentacion remitida
se reciba en el repositorio correspond,ie\nte y se genere el
acuse de envio respectivo en el Sistema Electronico de la
( / (
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. ’

Cumplase. N

Lo proveyd y firma el Ministro Instructor Alberto Pérez Dayan, quien
actua con la Maestra Carmina Cortés"odrl’g‘uez, Secretarié de la Seccion
de Tramite de Controversias Constitucionales y /de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretéria General de Acuérdds de este Alto

Tribunal, que da fe. -

Esta’ hoja corresponde ral proveido de dieciséis de noviembre de dos mil veintidos,
dictado por el’ Ministro Instructor Alberto Pérez Dayan, en la accion de
inconstitucionalidad 133/2022, promovida por la Comision Nacional de los Derechos
'Humanos. Conste.

SRB/JHGV. 3 «

el acuse de envio, asi lo hara constar aquél en el acuse de recibo que corresponda mediante la razon
electrénica conducente, oprimira el botén denominado “recepcion conforme”, 1o que generara mediante el
uso de su FIREL, el acuse de recibo en el que consten las razones levantadas, y

IV. Si los referidos archivos no son descargables en su totalidad, no son legibles o no corresponden a los
documentos indicados en el acuse de envio, asi lo hara constar el personal del érgano jurisdiccional en el
acuse de recibo, el cual hara las veces de la razén correspondiente, en la inteligencia de que debera
oprimir el botén denominado “recepcién con observaciones”, lo que automaticamente remitira el acuse de
recibo a la SCJN.
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