CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 125/2023

ACTOR: MUNICIPIO DE COLIMA, ESTADO DE
COLIMA

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintiocho de febrero de dos mil veintitrés, se da cuenta/a la Ministra
Norma Lucia Pifia Hernandez, Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con
lo siguiente: ~

Constancias / Numero de
, S ' registro
Escrito y anexos de Elia Margarita Moreno Gonzalez y Jesus Alberto| 002247

Partida Valencia, quienes se ostentan como Presidenta y Sindico del
Municipio de Colima, Estado de Colima. '

Documentales recibidas el ocho de febrero del afio en curso, en la Oflcma de Certificacion
Judicial y Correspondencia de este Alto/Tribunal. Conste.

Ciudad de México, a veintiocho de febrero de dos mil veintitrés.

Con el escrito y los anexos de cuenta, formese y registrese el expediente
fisico y electrénico’ relativo a la controversia cbnétitucional que plantea Elia
Margarita Moreno Gonzalez y JesUs Alberto Partida Valencia, quienes se
ostentan como Pre5|denta y Sindico del Munlmplo de Colima, Estado de
Colima, en contra de los poderes Leglslatlvo y Ejecutivo de la referida entidad,
en la que impugnan lo siguiente: < NN

‘IV. LA NORMA GENERAL, AC‘TO\U OMISION CUYA INVALIDEZ SE
DEMANDE, ASI COMO, EN SU CASO EL MEDIO OFICIAL EN QUE SE

HUBIERAN PUBLICADO. ~ ),

A. /El Decreto numero 195, expedido por el Congreso del Estado de Colima, mismo que
fue promulgado y publicado por-la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado de
“Colima, jpor virtud del cual se expidi6 la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Colima (en adelante
LAHOTDUEC), publicada- en el Periédico Oficial "El Estado de Colima",en la edicion
ordinaria numero 86, suplemento numero 8, del sabado 31 de diciembre de 2022,
impugnando concretamente los siguientes articulos de la mencionada ley (...).

B.) El Decreto numero 195, expedido por el Congreso del Estado de Colima, mismo que
fue promulgado y publicado por la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Colima, por virtud del cual se expidié6 la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento_Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Colima, publicada en
el Periédico’ Oficial "El. Estado de Colima", en la edicion ordinaria numero 86,
suplemento ndmero -8, del sabado 31 de diciembre de 2022, impugnandose
concretamente ‘los ' siguientes preceptos que incorporan en la figura del Consejo
Municipal de ' Ordenamiento Territorial y Desarrollo, una autoridad intermedia
enquistada en ese Consejo Municipal, en el cual irbnicamente se encuentran tres
personas dela Secretaria Estatal denominada Secretaria de Infraestructura, Desarrollo
Urbanoy Movilidad, consejo municipal en donde solamente dos personas son de
ascendencia municipal; situacion que se torna implicitamente en un control poltico
territorial urbano que pretende ejercer el Gobierno del Estado de Colima en el Municipio
de Colima, Colima, ademas del componente de verificacion de congruencia indicado
en el punto anterior, existencia de un Consejo Municipal que a consideracion del
Municipio debe excluir por completo a representantes del Gobierno Local para no
verse vulnerada la autonomia municipal; asimismo se cuestiona el articulo 47 de la

" En términos del articulo 7 del Acuerdo General nimero 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion que establece lo siguiente:

Articulo 7. En todas las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, asi como en los recursos e incidentes
derivados de éstas, se integrara, ademas del expediente impreso, un Expediente electronico con las mismas constancias y documentos
que aquél, en el mismo orden cronoldgico, con excepcion de los previstos en el articulo 10 de este Acuerdo General.
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propia Ley, relativa a la toma de decisiones por votacion de los integrantes del Consejo
municipal, ya que como las atribuciones vertidas en el articulo 48 -mismas que
sefialan, que el Consejo municipal es un érgano de consulta con el alcance de emitir
opiniones fundadas y motivadas, por lo que si existe sustento legal, motivacion y
fundamentacioén en las (sic) opinién, ésta no deberian estar sujetas a’ un juicio-de valor
individual como lo es una votacion. Aunado a lo anterior, a través/ del acto de la votacion
para que el Consejo municipal determine la procedencia o improcedencia de los
proyectos o programas municipales, a un érgano de caracter consultivo se le reconocen
atribuciones intrinsecas de autoridad, con lo que se vulnera el articulo_ 115 fraccién | de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se determina
que la competencia que la Constitucion le otorga al gobierno-municipal se ejercera
por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad-intermedia alguna entre
éste y el gobierno del Estado. De la misma manera, se cuestiona la Presidencia Honoraria
que insertan en la Presidencia Conjunta, que |dirigird Ia | Comisién Ejecutiva —
Metropolitana, tildandose de invalidos (...). .

C. Seimpugna el Decreto nimero 195, expedido por el Congreso del Estado de CoI/ma
mismo que fue promulgado y publicado por la persona-titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Colima, por virtud del cual se expidid la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Colima,
publicada en el Periédico Oficial "El Estado,de Colima", en la edicién ordinaria nimero
86, suplemento numero 8, del sabado/31 ,de diciembre de 2022, impugnando
concretamente el contenido del articulo /14, que’ prohibe al catastro municipal realizar
actos propios de su competencia en ‘el territorio del Municipio de Colima, pues lo
obliga a la prohibicién de inscripciéon de-cualquier/escritura, acto, contrato,-convenio o
afectaciéon, que no se ajuste o se/encuentre confeccionado’ de-conformidad con lo
dispuesto en la LAHOTDUEC o en’los programas respectivos, indicando que resultaran
nulos de pleno derecho los tramites y transmisiones en que se consignen operaciones
efecutadas violatorias del marco normativo. Imponiendo ademas la obligacion de que
tan pronto tenga conocimiento de las violaciones e inobservancias,”'deberan suspender
la sustanciacion del trémite € informar del motivo a la parte interesada o solicitante,
procediendo inmediatamente despues a denunciar en los organos internos de control

el hallazgo (...).”

Atento a lo anterior, con fundamento en-\fl\os articulos 242 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y |l deI\Arﬁqulb 105 de la Constitucion
Politica de los Estadés gmdes Mexicanos‘,-j1\4,\fraccién Il, parrafo primero® de
la Ley Organica del Poder Judicial de la \FQdéracién, asi como 34, fraccion
XXII*, y 81, parrafo primero®, ambos ‘d\\el\ Reglamento Interior de la Suprema
Corte de JUStICIa de Ia NaC|on turneée este expediente al Ministro
Sk ke ko ok , para que lnstruya el procedimiento correspondiente,
de acuerdo con el registro que al efecto se lleva en la Subsecretaria General
de Acuerdos de este Alto Tribunal.

Finalrhyente, dada la naturaleza e importancia de este procedimiento

constitucion'al, con rapoyo en el articulo 282° del Coédigo Federal de

2 Articulo 24/ Recibida la demanda, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién designara, segun el turno que
corresponda, a un ministro instructor(a fin de que ponga el proceso en estado de resolucion.

~~%Articulo 14. Son atribuciones del Presidente o Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

()]

Il. Framitar los asuntos de la competencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y turnar los expedientes entre sus

integrantes para que formulen los correspondientes proyectos de resolucion. (...).

4 Articulo 34. Seran atribuciones del Presidente, ademas de las establecidas en el articulo 14 de la Ley Organica, las siguientes: (...).

XXII. Turnar a los Ministros, a través de la Subsecretaria General, los asuntos de la competencia de la Suprema Corte, en términos del

presente Reglamento Interior; (...).

5 Articulo 81. Los asuntos de la competencia de la Suprema Corte se turnaran por su Presidente entre los demas Ministros, por

conducto de la Subsecretaria General, siguiendo rigurosamente el orden de su designacioén y el cronoldgico de presentacion de cada

tipo de expedientes que se encuentren en condiciones de ser enviados a una Ponencia, tanto para formular proyecto de resolucion

como para instruir el procedimiento. [...].

6 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando cual sea

ésta y las diligencias que hayan de practicarse.
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Procedimientos Civiles, de aplicaciéon  supletoria en

términos del numeral 17 de la normativa reglamentaria, se

habilitan los dias y las horas que se requieran para-

llevar a cabo la notificacion de/esteprovel’do. ~_
Notifiquese por lista, |

Lo proveyd y firma la Ministra Norma Lucia Pifha Hernandez,

Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien actta con
el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la Seccion de Tramite
de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de

la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Trib,un\al, que da fe.

Esta hoja correspbnde al proveido de veintiocho de febrero de dos mil veintitrés, dictado por la Ministra
Norma Lucia Pifa Hernandez, Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
controversia constitucional 125/2023, promovida por el Municipio de Colima, Estado de Colima. Conste.
MCA.

Si una diligencia se inici6 en dia y hora habiles, puede llevarse hasta su fin, sin interrupcion, sin necesidad de habilitacion expresa.
7 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las
controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y 1l del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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