CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 128/2023

ACTOR: MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, ESTADO DE
QUINTANA ROO

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE  CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES 'Y DE ACCIONES ' DE
INCONSTITUCIONALIDAD (

En la Ciudad de México, a veintiocho de febrero de dos mii veintitrés, se da cuenta a la
Ministra Norma Lucia Pina Hernandez, Presidenta de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, con lo siguiente:

Constancias Registro

Escrito y anexos de Roxana Lili Campos Miranda'y Adrian Armando Pérez 2276
Vera, quienes respectivamente se ostentan como Presidenta y Slndlco del
Municipio de Solidaridad, Estado de Quintana Roo.

Documentales recibidas en la Oficina de Certlflca0|on Judicial y Correspondenma de
este Alto Tribunal. Conste.

Ciudad de México, a veintiocho de febrero de dos mil veintitrés.

Con el escrito y anexos de cuenta, formese y registrese el expediente
fisico y electronico’ relativo a la controversia 'constitucional que hacen valer
quienes respectivamente se ostentan como Presidenta y Sindico del Municipio
de Solidaridad, Estado de Quintana Roo, en contra del Congreso de la Unién y
del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en la que impugnan lo
siguiente:

‘IV.- NORMAS GENERALES Y/O ACTOS QUE SE DEMANDA.-

A) DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE

DEMANDA: |

La aprobacion, promulgacion y publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de

fecha veintisiete de diciembre de dos mil veintidds, por el Poder Ejecutivo de la Union,

del DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL

Y DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, en

especifico:

Articulo Primero.- [...[ Se adicionan [...] el articulo 3 Bis |[...], el tercer parrafo de la

fraccion VIII Bis del articulo 4 [...]. el articulo 18 Bis primer parrafo, fracciones I, II, Ill
"y IV [...]. los parrafos tercero y cuarto al articulo 26 de la Ley General de

Comunicacién Social. [...]

La porcion normativa que aqui se controvierte y de la cual se solicita su invalidez son

las siguientes:

En especifico los articulos 18 bis, y 26 parrafos cuarto y ultimo que, textualmente se

disponen:

Articulo 18 Bis.- Sin perjuicio de los principios rectores y criterios establecidos

en _esta Ley, los Entes Publicos deben cumplir las siquientes reglas de

asignacion de Campanas de Comunicacion Social:

1 En términos del articulo 7 del Acuerdo General nimero 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte,
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que establece lo siguiente:

Articulo 7. En todas las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, asi como en los
recursos e incidentes derivados de éstas, se integrara, ademas del expediente impreso, un Expediente
electrénico con las mismas constancias y documentos que aquél, en el mismo orden cronolégico, con
excepcion de los previstos en el articulo 10 de este Acuerdo General.
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I. Verificar la idoneidad del Medio de Comunicacion para difundir un mensaje
determinado en una poblacion objetivo;

Il. Revisar el alcance, circulacion e impacto en el publico de los medios
impresos o en la audiencia de los medios electronicos y digitales adecuados
respecto de las condiciones previstas en la campana; 7

lll. Observar que la contratacion se realice en iqualdad de condiciones entre los
Medios de Comunicacién establecidos como idéneos para cada camparia, asi
como_entre los diferentes tipos de Medios respecto de la_totalidad de
campanas;
IV. Considerar las caracteristicas, tarifas, publico o audiencia, cobertura
territorial y especialidad del Medio de Comunicacion, y; 7
V. Se pueden realizar contrataciones directas de espacios para la difusién de
Campanas de Comunicacion Social, en casos de emergencia o extrema
urgencia ante situaciones gue pongan en riesqo o peligro a las personas en
términos de lo que determinen las leyes y autoridades correspondientes.

Los Entes Publicos deben ponderar las reglas establecidas en este articulo, a
fin de seleccionar la combinacion de Medios de Comunicacion requeridos para
la campana, en funcidn de la equidad del gasto y los objetivos de comunicacion
para difundir el mensaje.

Articulo 26.- Los Entes Publicos deben elaborar el Programa Anual de
Comunicacion Social considerando Ia prioridad tematica y cronologia de la
difusion de las Campanas a efecto de dar cumplimiento con la Estrategia de
Comunicacion Social. Las Campanas se sujetaran al objetivo de comunicacion
que persigan los Entes Publicos.

En los Programas Anuales de Comunlcaclon Social, los Entes Publicos deben
observar:

I. Que las Campanas de Comunicacion Social tengan relacién directa con sus
atribuciones y facultades;

Il. Que los recursos a utilizar sean proporcionales alos objetivos de la campana
no rebasen los limites de ejercicio establecidos en esta Ley;

lll. Que las herramientas y medios previstos para la difusion de la camparia sean
idéneos para tener impacto en el publico objetivo;

IV. Que sus objetivos sean claros y precisos para comunicar;

V. Que establezcan metas y procedimientos de evaluacion de las campanas;
VI. Que utilicen, en primera instancia, los tiempos oficiales conforme a las
disposiciones legales y administrativas aplicables, en el caso de los Entes
Publicos que tengan derecho a ello, y

VIl. Que cumplan con los principios rectores de la Comunicacion Social, los
criterios para la aplicacion del gasto y las reglas para la asignacion de
Campanas de Comunicacion Social previstas en esta Ley.

El limite del gasto del Programa Anual de Comunicacion Social, en su conjunto,
no debe rebasar el 0.1 por ciento del Presupuesto de Egresos Anual
correspondiente.

En las Entidades Federativas, el limite de gasto que se haga en Comunicacion
Social a que refiere este articulo debera estar homologado con lo dispuesto en
- el parrafo anterior.>>

Lo anterior contraviene lo dispuesto por el 115, fraccion 1V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 133, 145 y 153, fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Es conveniente precisar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
determinado que, por ‘Presupuesto de Egresos’ se entiende el decreto que contempla
y autoriza las erogaciones necesarias para la realizacion de las actividades, obras y
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servicios publicos durante un periodo determinado. Asi, el
Presupuesto de Egresos, en cuanto a su aspecto material, tiene el
caracter de un acto administrativo y no de una ley; es decir, no participa
de la generalidad, como caracteristica esencial de ésta. :
B).- DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, REPRESENTADO POR
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, ANDRES MANUEL LOPEZ
OBRADOR, SE DEMANDA:
La invalidez de la promulgacion, aprobacion y orden de publ/caCIon del DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL Y DE LA
LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, publicado en
fecha veintisiete de diciembre del afio dos mil veintidos (sic), en el Diario Oficial
de la Federacion por el que se reforman, adicionan 'y derogan diversas disposiciones
de la Ley General de Comunicacion Social y de Ia Ley General de Responsabilidades
Administrativas.”

Con fundamento en los articulos 7242 de la Ley Regiamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105./de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 14, fraccion I, parrafo primero?, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, asi como 34, fraccion XXII*, 81, parrafo
primero®, y 88, fracciones |, inciso e), y II%, del Reglamento Interior de la Suprema
Corte de Justicia de IaNacién, turnese esterrexpediente al Ministro
*kkkkkkkkk  para que insfruya el procedimiehto respectivo, al existir conexidad
con las controversias constitucionales 15/2023, 18/2023, 19/2023,
21/2023, 23/2023, 24/2023, 25/2023, 26/2023, 28/2023, 29/2023, 30/2023,
32/2023, 33/2023, 34/2023, 35/2023, 37/2023, 38/2023, 39/2023, 40/2023,
41/2023, 42/2023, 43/2023, 44/2023, 45/2023, 46/2023, 47/2023, 48/2023,
49/2023, 50/2023, 51/2023, 52/2023, 53/2023, 54/2023, 55/2023, 56/2023,

2 Articulo 24. Recibida la demanda, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion designara,
segun el turno que corresponda; a un.ministro instructor a fin de que ponga el proceso en estado de
resolucion.

3 Articulo 14. Son atnbumones del Presidente o Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
().

[I. Tramitar los asuntos de la competenma del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y turnar
los expedientes entre susjintegrantes para que formulen los correspondientes proyectos de resolucion. (...).
4 Articulo 34. Seran atribuciones del Presidente, ademas de las establecidas en el articulo 14 de la Ley
Organica, las siguientes: (.:2):

XXII. Turnar a los’Ministros, a través de la Subsecretaria General, los asuntos de la competencia de la
Suprema Corte, en términos del presente Reglamento Interior; (...).

5 Articulo 81. Los asuntos de Ia competencia de la Suprema Corte se turnaran por su Presidente entre los
demas Ministros, por conducto de la Subsecretaria General, siguiendo rigurosamente el orden de su
designacidn y el cronolégico de presentacion de cada tipo de expedientes que se encuentren en condiciones
de ser enviados a una Ponencia, tanto para formular proyecto de resolucion como para instruir el
procedimiento. (...).

6 Articulo 88. En materia de controversias constitucionales y de acciones de inconstitucionalidad se
exceptuan de lo previsto en el articulo 81 de este Reglamento Interior:

I. Las controversias constitucionales en las que exista conexidad, entendiéndose por tales: (...).

e. En el caso de que se impugne el mismo decreto legislativo, aun cuando se controviertan distintos
preceptos o porciones normativas, siempre que se refieran al mismo tema juridico y ordenamiento legal;
(...).

Il. Las acciones de inconstitucionalidad en las que se impugna un decreto legislativo que fue controvertido
en otra previamente turnada, con independencia de que no coincidan los preceptos impugnados, y (...).
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57/2023, 58/2023, 59/2023, 60/2023, 61/2023, 62/2023, 63/2023, 64/2023,
65/2023, 66/2023, 68/2023, 69/2023, 70/2023, 71/2023, 72/2023, 73/2023,
74/2023, 75/2023, 76/2023, 77/2023, 78/2023, 79/2023, 80/2023, 81/2023,
82/2023, 83/2023, 84/2023, 85/2023, 86/2023, 87/2023, 88/2023, 89/2023,
98/2023, 99/2023, 103/2023, 104/2023, 105/2023,‘ 108/2023, 113/2023, :

114/2023, 115/2023, 116/2023, 117/2023, 118/2023, 119/2023, 120/2023,
121/2023, 122/2023, 124/2023, 126/2023 y 127/2023, y con las acciqnes de
inconstitucionalidad 29/2023, 30/2023, 31/2023, 37/2023, 38/2023,

43/2023 y 47/2023. Lo anterior, dado que en los asuntos de referencia se

impugna el mismo decreto legislativo. 7 |

Por otro lado, en virtud de la naturaleza e importancia de este
procedimiento constitucional, con apoyo en el articulo 2827 del Caddigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletdria en'términos del
articulo 12 de la referida Ley Reglamentaria, se habilitan los dias y las horas
que se requieran para llevar a cabo la notificacion de este auto.

Notifiquese. Por lista. |

Lo proveyé y firma la MihiStra Norma LuCié Pina Hernandez,
Presidenta de la Suprema Corté de Justicia de la Nacién, quien actua con
el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la Seccion de
Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretarl’a General de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de veintiocho de febrero de dos mil veintitrés, dictado
por la Ministra Norma Lucia Pina Hernandez, Presidenta de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la controversia constitucional 128/2023, promovida por el
Municipio de Solidaridad, Estado de Quintana Roo. Conste.

SRB/JHGV/ANRRP. 1

7 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo
exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

Si una diligencia se inici6 en dia y hora habiles, puede llevarse hasta su fin, sin interrupcion, sin necesidad
de habilitacién expresa.

8 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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