RECURSO DE QUEJA 1/2023-CA, DERIVADO DEL
INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 266/2022

ACTOR: TRIBUNAL ESTATAL ' DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE VERACRUZ

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD ‘

En la Ciudad de México, a veintisiete de febrero de dos mil veintitrés, se da cuenta a la
Ministra instructora Yasmin Esquivel Mossa, con Io siguiente:

Constancias [ Numero'de registro
Escrito y anexos de Roberto Alejandro Perez Gutiérrez, 44-SEPJF
Magistrado Presidente del Tribunal ~Estatal de Justicia ™
Administrativa del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Documentales enviadas el cuatro de enero del afo en curso a través del “Sistema
Electrénico” y registradas el cinco de los mismos mes y afio en la Oflc:lna de Certificacion
Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal. Conste.

Ciudad de México, a veintisiete de febrero dé dos mil veintitrés.

Con el escrito y los anexos de cuenta, formese y registrese el
expediente fisico y electronico relativo al recurso de queja que hace valer
el Magistrado Presidente del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en contra de los poderes
Legislativo y Ejecutivo, ambos de la referida entidad federativa, al
considerar que 'se violo la suspension concedida mediante acuerdo de
treinta_de diciembre de dos mil veintidds, dictado en el incidente de
suspension de la controversia constltublonal 266/2022, pues manifiesta, en
esencia, que: ~

“Mediante resolucion dictada el pasado 30 de diciembre del afio 2022 en los
autos del/ incidente que nos ocup% se concedio la suspension para los
siguientes efectos:
1. ‘...se concede la suspens:on para el caso de que durante el tramite de la
presente medida cautelar se haya realizado la designacion de las o los
magistrados que hce (sic) referencia el decreto impugnado, estos no ejerzan
el cargo n/ entren en funCIoneS hasta en tanto se resuelva el fondo del
asunto, .
2. °...se concede la medlda cautelar contra el articulo Séptimo Transitorio
del Decreto impugnado, para el efecto de que no se suspendan de manera
~.indefinida los plazos procesales de los asuntos tramitados ante el mencionado
organo jurisdiccional "y continten con las labores jurisdiccionales en los
términos en los qué venian realizando.’
3. ‘...procede conceder la suspension para el efecto de que las
Magistradas y /los Magistrados del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Veracruz no sean cesados de sus funciones, es decir,
continuen en la funcion que les compete ...’
4. ‘Tercero. La medida suspensional surtira efectos de inmediato ...’
Es asi que tal como quedo senalado en los hechos del presente recurso y
segun lo informado por el Secretario General de Acuerdos del Tribunal, y
resefiado de manera coincidente por diversos medios de comunicacion, el dia
de hoy cuatro de enero, fecha sefalada para reanudar las labores
jurisdiccionales en estricto cumplimiento a la medida suspensional, los
ciudadanos Leticia Aguilar Jiménez, Rosalba Garcia Salazar, Diana Estela
Aréstegui Carballo, Jaziel Cabrera Pacheco, Roberto Eduardo Sigala Aguilar,
y Rubén Hernandez Mendiola, se apersonaron en las instalaciones del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Veracruz; y ostentandose como
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magistrados del nuevo Tribunal de Justicia Administrativa del Estado’ de
Veracruz solicitaron el auxilio de la fuerza publica para resguardar las
instalaciones del Tribunal, con la finalidad de que los beneficiarios de la
medida suspensional no pudieran ingresar a las instalaciones del Tribunal a
desempenar sus funciones, ejerciendo ademas diversas atribuciones en su
caracter de magistrados.

Ahora, si bien los magistrados designados por el Honorable Congreso del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, no fueron sefialados como
autoridad en la controversia constitucional de la que deriva el incidente de
suspension en el que se actua, los mismos con su/actuacion se encuentran
violentando la medida suspensional otorgada por esa Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al obstaculizar que los magistrados beneficiarios' de
dicha medida contintien en funciones y ejerciendo la actividad jurisdiccional-
en los términos decretados, maxime cuando se hizo de su conocimiento dicha
medida y que al tomar conocimiento de la misma se encontraban obllgados a
acatarla.

Es asi que al ocupar indebidamente las instalaciones del extinto tribunal e
imponer a la fuerza publica refiriendo estar en funciones y en ejercicio del
cargo con motivo de la instalacion,/ del Pleno del Tribunal de - Justicia
Administrativa del Estado de Veracruz, -que se llevara a cabo el dia 29 de
diciembre del afio 2022, cuya acta fuera publicada en la Gaceta Oficial del
Estado de Veracruz en el Tomo CCVI, nimero extraordinario 518, de fecha 29
de d/C/embre del afio 2022- se re/tera incurren en ‘una- violacion a la
suspension.”.

Atento a lo anterior, importa destacar que en los autos del incidente de
suspension respectivo, se dictd la medida Cautelar en los siguientes
términos: :

“Por otro lado, el Tribunal actor, afirma que en el caso procede conceder la
suspension respecto de las disposiciones transitorias del decreto impugnado
en virtud de que no comparten las caracteristicas que debe revestir una
norma general. /|

Al respecto, importa destacar los puntos transitorios del decreto impugnado, a
saber:

‘PRIMERO. EI presente/Decreto entrara-en vigor al dia habil siguiente de su
publicacién en la Gaceta Oficial Organo del Gobierno del Estado de Veracruz
de Ignacio dela Llave.

SEGUNDO. Queda’ extinto el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Veracruz. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto. A partir de la entrada en funcionamiento del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Veracruz (TRIJAEV), todas las leyes en que se
haga mencién al Tribunal extinto se interpretaran referidas al nuevo Tribunal
que entra en'funciones. |

TERCERO. La LXVI Legislatura del H. Congreso del Estado, debera de
realizar las adecuaciones a la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa y a los demas ordenamientos juridicos aplicables derivadas del
~presente Decreto, a mas tardar dentro de los 30 dias posteriores a la entrada
en vigor del mismo. En dichos ajustes se podra establecer la seccion
especializada en materia de responsabilidad administrativa.

CUARTO. Las y los Magistrados del Tribunal Estatal de Justicia

. Administrativa estaran a lo dispuesto por el presente Decreto. Asimismo,

se les otorgara una indemnizaciéon por terminacion de funciones
equivalente a tres meses de percepciones ordinarias.

QUINTO. En un plazo no mayor a 60 dias posteriores a la fecha de la
publicacion de la reforma a la Ley Organica, se deberan iniciar los procesos
constitucionales para dar cumplimiento al presente Decreto. EI Congreso del
Estado emitird la convocatoria para la designacién del titular del Organo
Interno de Control, dentro de los sesenta dias posteriores a la entrada en
vigor de las reformas aludidas.
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SEXTO. Los recursos materiales, financieros y
presupuestales con que cuenta ‘el Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa, incluyendo todos los bienes, se
transferiréan al Tribunal de Justicia  Administrativa del
Estado de Veracruz, al entrar en funciones. Por cuanto al
recurso humano se estara a lo dispuesto en ley. Los
procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en
vigor del presente Decreto, continuaran tramitandose
hasta su resolucioén final de conformidad con la integracion

del nuevo Tribunal.
SEPTIMO. En términos del articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, hasta en tanto se nombren magistraturas, se
suspenderan los plazos procesales, sin que. ello implique denegac:on de la
justicia administrativa.
OCTAVO. Dadas las CIrcunstanCIas sobre el posible 'trastorno al
funcionamiento del 6rgano autonomo extinto, dese inicio al procedimiento que
en derecho proceda.’. S~
(Lo resaltado es propio).
A efecto de proveer lo conducente respecto de la solicitud part/cular/zada es
menester establecer si las disposiciones transitorias en cuestion comparten o
no los elementos de una norma general, esto es, si goza de las caracteristicas
de generalidad, impersonalidad y abstraccion, pues,/ en caso contrario,
procederia analizar la suspension solicitada sin la restriccion que corresponde
a una norma general respecto’ de la cual, como ya se apunto, por regla
general, en el presente medio de control constn‘uaonal resulta improcedente
otorgar la medida cautelar solicitada.
Al respecto, cabe destacar que esta Suprema Corte de Justicia en diversos
precedentes, ha tenido oportunidad de interpretar que para efectos de valorar
la posible concesion de una medida cautelar de conformidad con las reglas de
la Ley Reglamentaria de la materia, no basta con atender a la nomenclatura o
el titulo que se otorgue al acto que se cuestiona; en el caso concreto, no
porque determinada actuacion/ de autoridad se le denomine ley,
necesariamente detenta dicho caracter; tomando en cuenta que, incluso, el
propio’ Poder Legislativo no solo tiene facultades para emitir leyes, sino
decretos 0 actos de contenido est(/c@mente administrativo.
Asi/ lo que es relevante para determinar si se esta en presencia de un acto o
norma general impugnable a traves de una controversia constitucional, que dé
pie o no a la viabilidad de su suspension, es el analisis de los supuestos
formales de creacion y sus caracteristicas materiales; en especifico, si
detentan’ los criterios  de generalidad, abstraccion e impersonalidad
caracteristicos de las normas generales.
Los anteriores criterios nos dan la pauta para establecer que lo previsto en el
articulo Cuarto Transitorio del Decreto impugnado, al disponer que las
Magistradas y los Magistrados del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
de Veracruz estaran a lo dispuesto por el decreto que se impugna -la
extincion dicho. tribunal-, y que se les otorgara una indemnizacién por
terminacion ‘de funciones equivalente a tres meses de percepciones
ordinarias, corresponde a una disposicion transitoria que no cumple las
caracteristicas de' una norma general, sino un acto, que se traduce en una
orden o instruccion dirigida a las Magistradas y los Magistrados que
integran el Tribunal actor.

En efecto, si bien el articulo transitorio que nos ocupa esta inserto en un
ordenamiento que siguié un proceso al interior del Congreso del Estado de
Veracruz, fue discutido y aprobado por éste, ello no necesariamente le da el
caracter de norma general. En realidad, al disponerse que (... se les
otorgara una indemnizacion por terminacion de funciones equivalente a tres
meses de percepciones ordinarias’ es un acto, que si bien deriva de aquellas
normas que extinguieron el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Veracruz, es particular y concreta, en el sentido de que se dirige a un
individuo singular e identificado (las y los magistrados), y regulan una accion
singular y especifica (el otorgamiento de una indemnizacion), quienes
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intrinsecamente se encuentran vinculados de manera exclusiva a /lo dispuesto
en el transitorio que se analiza, por lo que resulta que dicha disposicion
transitoria no tiene las caracteristicas de generalidad, abstraccion e
impersonalidad de las normas generales; por ende, es posiblé sujetarlo a una
medida cautelar de conformidad con las reglas aplicables en una controversia
constitucional.

Ademas, el acto legislativo impugnado es una declaraCIon o decision
adoptada por el Congreso respecto de la situacion de las y los Magistrados
que ejercian la funcion, previo a la emision del decreto impugnando.

Esto es, contiene un mandato expreso dirigido a las magistradas y
magistrados que actualmente integran el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Veracruz, para que se esten a lo dispuesto en el Decreto
impugnado y para que se les pague una indemnizacién por la terminacién de-
sus funciones, por lo que si bien es un acto formalmente legislativo, su
contenido se traduce en un acto de aplicacion de las normas que extinguieron
el referido tribunal, pues mandata el pago de una /ndemn/zaCIOn a los
referidos magistrados.

Por el analisis y argumentos desarrollados con antelaCIon resulta procedente
conceder la suspension solicitada por el Tribunal actor, por cuanto hace
al articulo cuarto transitorio del decreto por el que se reforma la fraccion
VI del articulo 67 de la Const:tuc:on Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Lo cual ademas se robustece con el criterio plasmado por la Primera Sala de
esta Suprema Corte al resolver, entre otros, los recursos de reclamacion
12/2019-CA, 14/2019-CA, 30/2019-CA, 32/2019-CA y 35/2019-CA, en los que
destacaron dos elementos del parametro de control que debe regir la
concesion en la controversia constitucional, uno positivo y otro negativo, la
apariencia del buen derecho y la puesta en peligro de las instituciones
fundamentales del orden juridico nacional, destacando de la conjuncion de
ambos el criterio que actualmente rige contra los actos que tienen incidencia
en alguna de las ‘precondiciones de la/ autonomia de los &6rganos
constitucionales autbnomos.

En efecto, se establecio. que cuando un acto impugnado en una controversia
constitucional tenga el potencial de poner en riesgo el cumplimiento de un
lineamiento del cual depende la autonomia de un 6rgano primario del Estado
frente a los demas poderes, la proteccion de las instituciones fundamentales
del ordenamiento juridico debe entenderse como un criterio positivo de la
apariencia /del buen derecho y tomarse en consideracion para evaluar el
peligro en la demora, y lo que cobra relevancia es la posicion de los 6rganos
constitucionales ~auténomos ‘en’ la ~actual concepcion constitucional del
principio de division de poderes construido por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la/Nacion.

En el caso concreto, queda evidenciada la actualizacion del criterio positivo
relacionado con la apariencia del buen derecho, pues de un analisis preliminar
de la porcion que se analiza, sujetar a las Magistradas y los Magistrados
del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Veracruz a las
disposiciones del decreto impugnado, y al ordenar una_indemnizacién
por terminacion de funciones equivalente a tres meses de percepciones
“ordinarias, se traduce en una afectacion a la_garantia institucional que
corresponde al Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Veracruz
consistente en la independencia judicial.

Ademas, se concede la suspension para el caso de que durante el tramite
de la presente medida cautelar se haya realizado la designacion de las o los
magistrados que hace referencia el decreto impugnado, estos no ejerzan el
cargo ni entren en funciones hasta en tanto se resuelva el fondo del asunto, a
fin de preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente los bienes
juridicos que el actor estima vulnerados y, para que, de ser el caso, la
sentencia pueda ejecutarse eficaz e integramente.

De igual manera debe precisarse que para que no se impida a los habitantes
del estado contar con un tribunal ante el cual dirimir sus diferencias frente a la
administracion publica estatal y no sea vulnerado el derecho humano de
imparticion de justicia pronta y expedita previsto en el articulo 17
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constitucional y se continue con la tramitacion y conclusion
de los asuntos que actualmente conoce el Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa de Veracruz, 'se concede Ia
medida cautelar contra el articulo Séptimo Transitorio del
Decreto impugnado, para el jefecto de que no se
suspendan de manera indefinida los plazos procesalées de
los asuntos tramitados ,ante el mencionado ©0rgano
jurisdiccional y continten-con las labores jurisdiccionales
en los términos en los que venian realizando.
Cabe resaltar que la conclusion que antecede se constrifie tnicamente a la
medida cautelar solicitada, esto es, a la suspension del acto de aplicacion
precisado el cual no condiciona el criterio definitivo al resolverse el fondo del
asunto; pues en todo caso sera en la sentencia definitiva en donde se
deberan realizar las operaciones de interpretacion constitucional que
constituyan el criterio de solucion definitivo de la presente controversia.
Aunado a que, con el otorgamiento de la suspension en los términos
precisados, no se afectan la seguridad y economia nacionales, ni las
instituciones fundamentales del orden juridico mexicano, pues se busca
asegurar provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de la
parte actora y evitar se le cause un dario irreparable, respetando los principios
basicos que rigen la vida politica, social o econémica del pais, ademas que
no se causa un dano mayor a la sociedad en relacion con los beneficios
que pudiera obtener el solicitante de la medida.
Por lo tanto, con el objetivo de preservar la materia del juicio, que como se
dijo en pérrafos que anteceden, constituye la finalidad de esta medida
cautelar, procede conceder la suspension para el efecto de que las
Magistradas y los Magistrados del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Veracruz no sean cesados de sus funciones, es decir,
continuen en la funcion que les compete y como consecuencia
intrinseca de lo anterior, no sean sujetas de la indemnizacién por
terminacion de funciones que establece la disposicion transitoria.”.

Por tanto, en atencion a la medida cautelar otorgada, con fundamento
en los articulos 11, parrafo primero?, 312, 32, parrafo primero®, 55, fraccién
14, y 56, fraccion I°, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se tiene por interpuesto el recurso de queja que hace valer y por
ofrecidas. como pruebas las documentales que efectivamente acompana a
su escrito, ‘asi como las paginas electronicas que menciona; lo que se

1Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
~Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberdn comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y-cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

(---)- ‘

2Articulo 31. Las ‘partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que
sean contrarias/a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano
aquellas pruebas que no’guarden relacion con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.
3Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacion de ella en la propia audiencia y se
tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del interesado.

(...).

4Articulo 55. El recurso de queja es procedente:

I. Contra la parte demandada o cualquier otra autoridad, por violacion, exceso o defecto en la ejecucion del
auto o resolucion por el que se haya concedido la suspension, y

(...).

SArticulo 56. El recurso de queja se interpondra:

I. En los casos de la fraccion | del articulo 55, ante el ministro instructor hasta en tanto se falle la
controversia en lo principal, y

(...).
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relacionara en la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y
alegatos.

En relacibn con su solicitud de tener acceso al expediente

electréonico y recibir notificaciones por esa via, se precisa que de

conformidad con la consulta y la constancia generada en el Sistema
Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuenta con firma
electréonica vigente, la que se ordena agregar al presente expediente; por
tanto, con fundamento en los articulos 11, parrafo primero, de la normativa
reglamentaria, asi como 12°% y 17, parrafo primero’, del Acuerdo General
8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de este Alto
Tribunal, se acuerda favorablemente su solicitud y, en consecuencia, las
determinaciones derivadas de este asunto se le notlflcaran via
electrénica, hasta en tanto no se revoque dlcha peticion.

Se hace del conocimiento que el acceso al expediente electronico del
presente incidente de suspensién estara condicionado a que la firma con la
cual se otorga la autorizacion se encuentre vigente al momento de
pretender ingresar al referido expediente; asimismo, la_consulta a través de
dicha via surtird efectos una vez que el presente proveido se notifique por
lista y se integre al asunto. Ello, de conformidad en el artlculo 14, parrafo
primero®, del citado Acuerdo General.

Se apercibe a la referida autoridad que, en caso de incumplimiento del
deber de secrecia o del mal uso que pueda dar a la informacién derivada
de la consulta del referido expediente electrénico, se procedera de
conformidad con lo establecido en las disposiciones aplicables de las leyes
General de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica, y Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién‘Publica, por lo que dicho deber se
incorporara a la esfera juridica tanto del mencionado promovente, como de
la o de las personas’'que en su nombre tengan acceso a la informacion

6Acuerdo 8/2020, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Articulo 12. Las partes, por conducto de los servidores publicos que en términos de las normas que los
rigen estén facultados para representarlos de.conformidad con el articulo 11 de la Ley Reglamentaria,
podran solicitar_para-si o-para un tercero, ya sea por via electrénica o impresa, acceso para consultar el
Expediente electrénico respectivo, para’lo,cual deberan proporcionar su Clave Unica de Registro de
Poblacién, asi como’la del tercero para el cual se solicita la autorizacion correspondiente.

Con base en la referida peticion se verificara si-el autorizante cuenta con la capacidad procesal necesaria.
De ser'asi, se verificara en el Sistema Electrénico de la SCJN si la o las diversas personas —incluyendo al
autorizante cuando solicita acceso al Expediente electrénico—, respecto de las cuales se solicita la
autorizacién para’ingresar al Expediente electrénico cuentan con la FIREL o con los certificados digitales
referidos-en-elarticulo 5 de este Acuerdo General, ante lo cual se acordara favorablemente la autorizacion
solicitada unicamente respecto de las personas que cuenten con alguna de esas firmas; en la inteligencia
de que el acceso respectivo estara condicionado a que la firma en relacion con la cual se otorgue la
autorizacion respectiva, se encuentre vigente al momento de pretender ingresar al expediente de que se
trate.

La autorizacion para consultar el Expediente electronico conlleva la de oir y recibir notificaciones por via
electronica, siempre y cuando-se hubiere solicitado expresamente recibir notificaciones electronicas en
términos del articulo 17 del presente Acuerdo General.

"Articulo 17. Las partes podran en todo momento, por via impresa o electronica, manifestar
expresamente la solicitud para recibir notificaciones electronicas. El proveido que acuerde favorablemente
dicha solicitud se notificara por lista o por oficio segun corresponda legalmente; en la inteligencia de que
las siguientes determinaciones jurisdiccionales se notificaran a la parte respectiva por via electrénica en
tanto no revoque la referida solicitud.

(-..)

8Articulo 14. Cualquier autorizacion para consultar un Expediente electrénico surtira efectos una vez que
se acuerde favorablemente y el proveido respectivo se notifique por lista y se integre a dicho expediente.

(...).
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contenida en este expediente y sus constancias
afectas, a través del expediente electronico cuyo uso
se autoriza, aun cuando hubieran sido aportadas a-
este asunto sin indicar su naturaleza confidencial o
reservada. ’

En otro orden de ideas, con apoyo en los
numerales 55, fraccion 19 y 57 de la ley
reglamentaria, con copia simple del escrito de agravios y los anexos, se
requiere a los poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como al Tribunal de
Justicia Administrativa, todos del Estado de Veracruz, para que, dentro
del plazo de quince dias habiles, contados a partir del siguiente al en que
surta efectos la notificacion del presente proveido, dejen sin efectos los
actos violatorios de la suspension, o bien, rindan un_informe y ofrezcan
pruebas, debiendo adjuntar copias certificadas con las que acrediten sus
dichos; apercibidos que, de lo contrario, se presumiran ciertos los hechos
que se les atribuyen y se les impondra una multa, de conformidad con lo
establecido en el articulo 59, fraccion "', del Coédigo Federal de
Procedimiento Civiles, de aplicacion supletorla en términos del articulo 12
de la citada normativa reglamentaria.

Asimismo, a efecto de agilizar el tramlte de Ia instruccion del presente
asunto, se les requiere para que, en el mismo plazo indicado con
anterioridad, sefalen domicilio para oir y recibir notificaciones en esta
ciudad; apercibidos que, de lo contrario, las subsecuentes se les haran por
lista, hasta en tanto atiendan lo indicado.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 305" del citado Cdédigo
Federal de Procedimientos Civiles y con apoyo en la tesis de rubro:

SLey Reglamentaria de las Fracciones l'y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 55: El recurso de queja es procedente:

I. Contrala parte demandada o cualquier otra autoridad, por violacion, exceso o defecto en la ejecucion del
auto‘o resolucion por el que se haya concedido la suspension, y

(..9):

10Articulo 57. Admitido el recurso se requerira a la autoridad contra la cual se hubiere interpuesto para que
dentro de un plazo de quince’ dias deje sin efectos la norma general o acto que diere lugar al recurso o,
para-que rinda un informe y-ofrezca pruebas. La falta o deficiencia de este informe establecera la
presuncion de ser ciertos los hechos imputados, sin perjuicio de que se le imponga una multa de diez a
~ciento ochenta dias de salario.

Transcurrido el término sefialado-en el parrafo anterior y siempre que subsista la materia del recurso, en el
supuesto de la fraccién I‘del articulo precedente, el ministro instructor fijara fecha para la celebracién de
una audiencia dentro-delos diez dias siguientes a fin de que se desahoguen las pruebas y se formulen por
escrito los alegatos; para el caso de la fraccion 1l, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, turnara el expediente a un ministro instructor para los mismos efectos.

11Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 59. Los dribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los
siguientes medios de apremio:

I.- Multa hasta por-la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal.

2| ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a
que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

3Cédigo Federal de Procedimientos Civiles




RECURSO DE QUEJA 1/2023-CA,
DERIVADO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION
DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 266/2022

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN
OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION

SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE

PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA
MATERIA).” .

Hagase del conocimiento de las partes que, a partir de la notificacion de
este proveido, todas las promociones dirigidas al expediente en que se
actua, podran_ ser_remitidas via electrénica a través del Sistema
Electrénico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SESCJN),
consultable en el sitio oficial de internet de este Alto( Tribunal
(www.scjn.gob.mx) en el enlace directo, o bien, en la siguiente liga o
hipervinculo https://www.se.pjf.gob.mx/Account/Login?ReturnUrl=%2f, por
conducto del representante legal, proporcionando al efecto la Clave Unica
de Registro de Poblacion (CURP) correspondiente a la firma electronica
(FIREL) vigente, al certificado digital o e.firma; asimismo, podran designar a
las personas autorizadas para consultar el expediente ‘electronico y recibir
notificaciones por esa via, las cuales deberan reunir los mismos requisitos
ya citados, en la inteligencia de que surtiran efectos en términos de los
articulos 6, parrafo primero', de la mencionada ley reglamentaria; 177,
217, 28" 29, parrafo primero'®, 34?° y 38, parrafo primero?’, del Acuerdo

Articulo 305. Todos los litigantes, /en el primer escrito o en la /primera diligencia judicial en que
intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se
les hagan las notificaciones que deban-ser personales. Igualmente deben sefalar la casa en que ha de
hacerse la primera notificacion/a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese
que se notifique, por la intervencién que deban tener en el‘asunto. No es necesario sefalar el domicilio de
los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados ‘en su residencia oficial.

14Tesis P. 1X/2000, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI,
marzo de dos mil, pagina 796; numero de registro 192286.

5Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 6. Las notificaciones surtiran sus efectos/a partir-del dia siguiente al en que hubieren quedado
legalmente hechas.

(-..)

Acuerdo General 8/2020, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Articulo 17. Las partes podran en todo momento,-por via impresa o electrénica, manifestar expresamente
la solicitud pararecibir notificaciones electronicas. El proveido que acuerde favorablemente dicha solicitud
se notificara por lista .o por oficio segun corresponda legalmente; en la inteligencia de que las siguientes
determinaciones jurisdiccionales se notificaran a la parte respectiva por via electrénica en tanto no revoque
la referida‘solicitud. .

La referidasolicitud Unicamente podra realizarse por las partes o por sus representantes legales, en
términos de lo previsto en el articulo 11, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria.

7Articulo 21. Si la solicitud se presenta por-via impresa, se acordara favorablemente si el solicitante tiene
el caracter de parte dentro de la controversia constitucional o de la accién de inconstitucionalidad de que
se trate y proporciona la Clave Unica de Registro de Poblacién correspondiente a la FIREL vigente o al
certificado digital que hubiere utilizado su representante legal, de los referidos en el articulo 5 de este
Acuerdo General.

18Articulo 28. Atendiendo a'lo establecido en el articulo 60., parrafo primero, de la Ley Reglamentaria, las
notificaciones electrénicas realizadas en los términos previstos en este Acuerdo General, surtiran sus
efectos a partir del dia siguiente-al en que la parte por conducto de su representante legal, o cualquiera de
las personas que hubiere autorizado para consultar el Expediente electronico de que se trate, acceda a
éste y se consulte el texto del acuerdo correspondiente, lo que dard lugar a la generacion de la Constancia
de notificacion respectiva.

Articulo 29. Dichas notificaciones también surtiran sus efectos, respecto de las partes que hayan
manifestado expresamente recibirlas por via electrénica, en el supuesto de que no hubieren consultado el
acuerdo respectivo en el Expediente electronico correspondiente, al dia posterior a los dos dias habiles
siguientes al en que se haya ingresado dicho proveido en ese expediente.

(...)

20Articulo 34. A través del modulo de promociones electronicas del Sistema Electronico de la SCJN,
mediante el uso de su FIREL o de certificado digital de los sefialados en el articulo 5 de este Acuerdo
General, las partes y los Organos Auxiliares para el tramite de controversias constitucionales y acciones de

8
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General 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil
veinte, del Pleno de este Maximo Tribunal.

Ademas, los documentos que aporten las partes
durante la tramitacion - del presente medio de
impugnacion, que no sean susceptibles de ‘ser
agregados al expediente ni a sus cuadernos de
pruebas en términos del articulo 10, parrafo segundo??,

del referido Acuerdo General 8/2020, seran resguardados de conformidad
con dicho acuerdo plenario hasta en tanto el asunto se resuelva en definitiva
por este Alto Tribunal, por lo que una vez fallado y previo a la remision del
expediente al Centro de Documentacion y ‘Analisis, Archivos y Compilacion
de Leyes de este Alto Tribunal para su archivo, se ‘ordenara su
destruccién®, atendiendo a lo previsto en la primera parte: dkel articulo 23%
del Acuerdo General 8/2019, de ocho de julio de dos mil diecinueve.

A efecto de integrar debidamente este expediente, agréguese copia
certificada de las documentales necesarias que obran en el expediente del
incidente de suspension de la controversia constitucional 266/2022, sin
perjuicio de que al momento de resolver se tengan a la vista todas las

inconstitucionalidad podran remmr DOCUmentos EIectronlcos 0 dlgltallzados a los expedientes previamente
formados. :

En el supuesto de las pruebas documentales que por su formato de presentacién no se puedan digitalizar,
su version impresa quedara a la vista de las partes en Ias instalaciones de la SCJN, lo cual se hara constar
en el Expediente electronico.

Si los datos del expediente-al que se pretende rem|t|r Una promocion por el modulo de promociones

electrénicas del Sistema Electrénico de la SCJIN, ¢ tentes en el numero de aquél y en el nombre del
actor, no coinciden con los registrados, la promocnon de/que se trate no podra ser enviada por el médulo
respectivo.

En este modulo también podra solicitarse por el respectlvo mecanismo automatizado, la recepcion de
notificaciones electronicas o la revocacion de dicha solicitud.

Z1Articulo 38./A través del médulo de prese\w ion de recursos del Sistema Electronico de la SCJN,
mediante el uso de’ su FIREL o certificado digital de los sefialados en el articulo 5 de este Acuerdo
General,/ las- partes en controversias constltumonales y en acciones de inconstitucionalidad podran
interporier Ios recursos de reclamaci6 Qe queja

(...) \ AN

2ZArticulo 10 Los documentos aportados por las partes que solo integraran el o los cuadernos auxiliares
y, por_ende, no se agregaran por lo _regular al expediente, ni al principal ni a sus cuadernos de pruebas,
tanto en su version impresa como. electromca de manera enunciativa, son los siguientes:

I Las copias de traslado; )

ll. Las hojas en blanco, folders; mlcas o cualquier tipo de material sin leyenda relevante alguna y de los
que-se aprecie que Unicamente fuéron presentados con la finalidad de proteger los documentos que

- -ingresan ante la SCJN, y/

._lll. Las copias presentadas como anexos por las partes, de los que se advierta que corresponden a

. actuaciones de la propia SCJN que evidentemente ya forman parte de los autos.

. (*) I )

Lo anterior en la Inteligencia de que las controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad,
) incidentes y recursos._derivados de ellas, se conservaran permanentemente en su version impresa y
’ _electronica cuando se hubiere abordado el fondo de lo planteado, en términos del articulo 20, fraccion | del

~ Acuerdo General (Plenario numero 8/2019 de ocho de julio de dos mil diecinueve, motivo por el cual la
determinacién contenida en este proveido es acorde a las medidas que progresivamente adopta este Alto

Tribunal para preservar la sustentabilidad del entorno ambiental.
2Acuerdo General 8/2019, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Articulo 23. Conforme al procedimiento establecido en el manual que al efecto expida el GlJ, los
denominados "cuadernillos" o "cuadernos auxiliares" conformados por copias simples de actuaciones que
ya obren en el expediente original se destruiran por el érgano de apoyo jurisdiccional, por lo que éstos no
se continuaran recibiendo en el archivo central a partir de la entrada en vigor del presente Acuerdo
General, en tanto que los existentes en el referido Archivo, en los términos precisados en el manual citado,
se destruiran previo Dictamen individualizado que atienda a las particularidades de esa documentacion,
conforme al procedimiento de Baja documental regulado en este Acuerdo General; en la inteligencia de
que soélo cuando contengan originales, antes de su devolucion, se seguira el procedimiento de difusion
previsto en los articulos 27 y 28, parte inicial, del presente instrumento normativo.
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constancias y anexos de dicho asunto, al cual debe agregarse copia
certificada de este proveido para los efectos a que haya lugar.

Con fundamento en el articulo 2872° del mencionado Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles, hagase la certificacién de los dias en que transcurre' o

el plazo otorgado en este auto.

Finalmente, con apoyo en los numerales 1?6 y 9%’ del invocado Acuerdo
General 8/2020 del Pleno de este Maximo Tribunal, intégrese al expediente,
para que surta efectos legales, la impresion de Ia evidencia criptografica del
presente acuerdo.

Notifiquese. Por lista, por oficio al promovente en el domicilio'sefialado
en el expediente de la controversia constitucional y, en sus residencias
oficiales, respectivamente, a los poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como al
Tribunal de Justicia Administrativa, todos del Estado de Veracruz de Ignac;lo
de la Llave.

En ese orden de ideas, remitase la version digitalizada del presente
acuerdo, asi como del escrito de agravios y sus anexos, a la Oficina de
Correspondencia_ Comun de los Juzgados de Distrito en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, con residencia en la ciudad de Xalapa, por
conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plenario
12/2014, a fin de que genere la boleta de turno que le corresponda y la
envie al organo jurisdiccional en turno, a efecto de que, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 137%® de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacién, 4, parrafo primero?®, y 5% de la ley reglamentaria de la
materia, lleve a cabo la diligencia de notificacion por oficio a los

25Ccédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 287. En los autos se/asentara razén del dia enque, comienza a correr un término y del en que
deba concluir. La constancia debera asentarse precisamenteel dia en que surta sus efectos la notificacion
de la resolucién en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo
anterior.

La falta de la razén no_surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.

26Acuerdo General 8/2020, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Articulo 1. Elpresente Acuerdo General tiene por objeto regular la integracién de los expedientes impreso
y electronico en controversias constitucionales y. en acciones de inconstitucionalidad, asi como en los
recursos e/incidentes interpuestos dentro de esos medios de control de la constitucionalidad; el uso del
Sistema Electronico’ de la Suprema Corte-de’ Justicia de la Nacién para la promocion, tramite, consulta,
resolucién y notificaciones por via (electrénica en los expedientes respectivos y la celebracion de
audiencias y comparecencias a distancia.

27Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del
Ministro Presidente o del Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin
menoscabo-de que puedan firmarse de manera autégrafa y, una vez digitalizados, se integren al
expediente respectivo con el uso de la FIREL.

(...): :

281 ey Organica del Poder Judicial de la Federacién

Articulo137. Las diligencias(que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia
de la'Naciéon o del Consejo de la Judicatura Federal se llevardan a cabo por el ministro, consejero,
secretario, actuario o juez de distrito que al efecto comisione el érgano que conozca del asunto que las
motive.

2L ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado,
mediante publicacién en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario
o0 mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la
notificacion se haga por via telegrafica. (...).

30Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus
oficinas, domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto
de actuario, se hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a
firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacion se tendra por legalmente hecha.
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poderes Legislativo y Ejecutivo, asi _como al
Tribunal de Justicia Administrativa, todos del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en sus.
residencias oficiales, de lo ya indicado; lo anterior, en
la inteligencia de que para los efectos de lo previsto en
los articulos 298%' y 2992 del citado Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, la copia digitalizada de este
proveido, en la que conste la evidencia criptografica de
la firma electronica del servidor publico responsable de su remision por el
MINTERSCJN, hace las veces del despacho niumero 85/2023, en términos
del articulo 14, parrafo primero®3, del citado Acuerdo General Plenario
12/2014, por lo que se requiere al érgano jurisdiccional respectivo, a fin de
que en auxilio de las labores de este Alto Tribunal, a la brevedad posible, lo
devuelva debidamente diligenciado por esa misma via, adjuntando las
constancias _de notificacion y las razones actuariales respectivas que
acredite la_entrega de la_documentacién remitida por esta Suprema
Corte.

Lo proveyo y firma la Ministra instructora Yasmin Esquivel Mossa,
quien actua con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la
Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto
Tribunal, que da fe.

Esta hoja‘corresponde al proveido de veintisiete de febrero de dos mil veintitrés, dictado por la
Ministra instructora Yasmin Esquivel Mossa, en el recurso de queja 1/2023-CA, derivado del
incidente de suspension de la controversia constitucional 266/2022, promovido por el Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Veracruz. Conste.

EGM 3

31Codigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo/298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se
siga-el juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor
~cuantia del lugar en que deban practicarse.

Si ‘el |tribunal requerido -no puéde practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias,
encomendara, a su vez, al juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccién, la practica de las que alli
deban tener lugar.

La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier
autoridad judicial de/la Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la
cumplimentacion.

32Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo
que los prevenga, a-menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término
filado pueda exceder de diez dias.

33Acuerdo General Plenario 12/2014

Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submédulo del MINTERSCJN
deberan firmarse electrénicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12,
inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la
participacion de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF,
si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL
que se utilice para su transmisién por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir
dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que
el documento digitalizado es copia fiel de su versién impresa, la cual corresponde a su original.

(...).
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