CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 2/2023

ACTOR: MUNICIPIO = DE MIACATLAN,
ESTADO DE MORELOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDdS 7

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD |

En la Ciudad de México, a tres de marzo de dos mil veintitrés, se da cuenta a‘la Ministra
instructora Yasmin Esquivel Mossa, con lo siguiente:

Constancia [ ( ‘ Numero de registro
Expediente de Ila controversia constltu0|onal al rubro 181
indicada, promovida por Norma Nayeli Arias Hernandez, N
quien se ostenta como Sindica del Ayuntamiento del
Municipio de Miacatlan, Estado de Morelos. '

Escrito inicial de controversia constitucional y sus anexos recibidos el cuatro de enero
del afio en curso en el “Buzén Judicial’, registrados el cinco siguiente en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, y turnada conforme al
auto de radicacion de veintiséis posterior. Conste.

Ciudad de Meéxico, a tres de marzo de dos mil veintitrés.

Vistos el escrito de demanda y los an‘eXOs de quien se ostenta como
Sindica del Ayuntamiento del Municipio de Mlacatlan Estado de Morelos, se
acuerda lo siguiente.

La accionante promueve contrové‘réia constitucional contra los poderes
Legislativo y Ejecutivo, asi como el Secretarlo de Gobierno, todos de la
referida entidad, en la que |mpugna

‘IV.- NORMA GENERAL, O ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA.-
ACTO: N
a).--Del Congreso del Estado de Morelos, se reclama el procedimiento,
propuesta, aprobacion y el tramite para la publicacién del decreto numero
ciento cincuenta y nueve expedido por la Quincuagésima Primera Legislatura
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos mediante el cual se
otorga una pension por cesantia y edad avanzada a la C. (...), lo anterior con
cargo al presupuesto del Municipio de Miacatlan, Morelos; con motivo de su
primer acto coactivo de ejecucion.
b).- En via de consecuencia de lo anterior, respecto a la misma autoridad
~responsable, se reclama la aplicacion del articulo 59, inciso f) de la Ley de
Servicio Civil “del Estado de Morelos, la cual habia sido declarada
inconstitucional ' mediante resoluciones del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la -Nacién con fecha 08 de noviembre de 2010 dictadas en las
controversias constitucionales 89/2008, 90/2008, 91/2008 y 92/2008.
c).- Del Gobernador Constitucional del Estado de Morelos y Secretario de
Gobijerno -del mismo Estado, este ultimo en su caracter de Director del
Periodico Oficial Tierra y Libertad, se reclama en via de consecuencia de los
actos anteriores, la promulgacion, publicacion y entrada en vigor del decreto
numero ciento cincuenta y nueve, expedido por la Quincuagésima Primera
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos mediante el
cual se otorga pension por cesantia y edad avanzada a la C. (...), asi como su
incremento porcentual de acuerdo al salario minimo general correspondiente
al Estado de Morelos, lo anterior con cargo al presupuesto del Municipio de
Miacatlan, Morelos.
d).- De la misma autoridad y por via de consecuencia, se reclama la
aplicacion al articulo 56 de la Ley del Servicio Civil, la cual habia sido
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declarada inconstitucional mediante resoluciones del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion con fecha 08 de noviembre de /2010 dictadas
en las controversias constitucionales 89/2008, 90/2008, 91/2008 y 92/2008.”.

Al respecto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 4, parrafo

tercero', 10, fraccion 12, 11, parrafos primero y segundo®, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 305* del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del
articulo 1° de la citada normativa reglamentaria, se tiene por presentada a la
promovente con la personalidad que ostenta®, designando como autorizados
y delegados a las personas que menciona, y senalando domicilio para oiry
recibir notificaciones en esta ciudad.

Por otra parte, del estudio de las constancias que integran el
expediente, se arriba a la conclusion de que debe desecharse la demanda
de controversia constitucional a que se refiere este asunto, conforme a
las consideraciones que se desarrollan a continuacion.

Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal

Articulo 4. (...)

Las partes podran designar a una o varias personas para oir nohftcacnones |mponerse de los autos y
recibir copias de traslado. ‘

2Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controverS|as constitucionales:

I. Como actor, la entidad, poder u 6érgano que promueva la controversia;

(...).

3Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero’interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios/que, en términos de las normas qué los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacioén legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran & las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley. A

(...).

4Codigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que
intervengan, deben-designar casa ubicada en‘la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se
les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de
hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese
que se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de
los funcionarios-publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

SLey Reglamentaria de las Fracciones 1y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal

Articulo 1. /La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente ‘Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la
Constitucién Politica de los Estados’ Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a
que-se-refierenlas fracciones |2y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:. A falta de dlsposmnon expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

%De conformidad con la copia certificada de la constancia de mayoria y validez que acredita a la
“promovente como Sindica del-Municipio de Miacatlan, Estado de Morelos, y en términos del articulo 45,
fracciéon Il, de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, que establece:

Articulo 45. Los Sindicos “son’ miembros del Ayuntamiento, que ademas de sus funciones como
integrantes del Cabildo, tendran a su cargo la procuracion y defensa de los derechos e intereses del
Municipio, asi como la supervision personal del patrimonio del Ayuntamiento; teniendo ademas, las
siguientes atribuciones:

(-..)

Il. Con el apoyo de la dependencia correspondiente del Ayuntamiento, procurar, defender y promover los
derechos e intereses municipales; representar juridicamente a los Ayuntamientos en las controversias
administrativas y jurisdiccionales en que éste sea parte, pudiendo otorgar poderes, sustituirlos y aun
revocarlos;

(...).
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En primer término, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 257 de la ley reglamentaria de la materia, la Ministra
instructora esta facultada para desechar de plano la demanda:
de controversia constitucional, si advierte que se actualiza un
motivo manifiesto e indudable de improcedencia.

Asi, el Pleno de este Maximo Tribunal ha sostenido que
por manifiesto debe entenderse todo aquello que se advierte en forma
patente y absolutamente clara de la simple lectura de la demanda, los
escritos aclaratorios o de ampliacion y, en su caso, de los documentos que
se anexen a dichas promociones; en tanto que lo indudable se configura
cuando se tiene la certeza y plena conviccion de ‘que la causa de
improcedencia efectivamente se actualiza en el caso, de manera tal que la
admision de la demanda y la substanciacion del procedimiento no darian
lugar a la obtencion de una convicciéon diversa, lo que se corrobora con la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ALCANCE DE LA EXPRESION
‘MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA’ PARA EL
EFECTO DEL DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 25 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Ministro instructor podréa desechar de plano la demanda de controversia
constitucional si encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia.
En este contexto, por "manifiesto” debe entenderse lo que se advierte en
forma patente’y absolutamente clara de la lectura de la demanda, de los
escritos aclaratorios o de ampliacion, en su caso, y de los documentos que se
anexen a tales promociones; mientras_que lo "indudable” resulta de que se
tenga la certeza y plena conviccion de que la causa de improcedencia de que
se trate efectivamente se actualiza en el caso concreto, de tal modo que aun
cuando se admitiera la demanda y se sustanciara el procedimiento, no seria
factible obtener una conviccién diversa.™.

En la especie, de la simple lectura de la demanda y sus anexos, es
posible advertir que se actualiza la causa de improcedencia prevista en
el articulo 19, fraccion VII, en relacion con el articulo 21, fracciéon |, de la
referida ley reglamentaria, que establecen lo siguiente:

“Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

(-

Vil. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos en el
articulo 21;

(..)- |

Articulo 21. El plazo para la interposicion de la demanda sera:

|. Tratandose de actos u omisiones, de treinta dias contados a partir del dia
siguiente al en ‘que conforme a la ley del propio acto surta efectos la
notificacion de la resolucion o acuerdo que se reclame; al en que se haya
tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion; o al en que el actor se ostente
sabedor de los mismos;

(..)".

"Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 25. El ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo
manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de plano.

8Tesis P./J. 128/2001. Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XIV, octubre de dos mil uno, pagina 803, registro 188643.
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En efecto, el ultimo de los preceptos citados prevé tres momentos para
impugnar actos en controversias constitucionales:

a) A partir del dia siguiente al en que, conforme a la ley del propio ~

acto, surta efectos la notificacion de la resolucion o acuerdo que se
reclame;

b) A partir del dia siguiente al en que se haya tenido con00|m|ento de
ellos o de su ejecucion, y

c) A partir del dia siguiente al en que eI actor se ostente sabedor de
aquellos. -

En relacion con lo anterior, resulta relevante que el plazo para la
impugnacion del acto reclamado en la presente controversia
constitucional, establecido de manera clara en el articulo en mencidn,
comenzé a partir del dia siguiente al de la publicacién del Decreto en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de'Morelos, es decir, el
treinta y uno de marzo de dos mil diez.

No es dbice a lo anterior, lo manifestado por la promovente, en el
sentido de que: “Con fecha diez de noviembre del afio dos mil veintidos,
fui notificada del acuerdo de fecha diez de octubre del dos mil veintidés,
dentro del juicio de amparo proveniente del expediente 1482/2022, emitido
por el Juzgado Primero de Distrito del Estado de Morelos; en el cual dicha
notificacion constituye el acto mediante el cual se tiene conocimiento
pleno del decreto numero ciento cincuenta y nueve expedido por la
Quincuagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Morelos mediante el cual se otorga por cesantia y edad
avanzada a la C. (...). Mismo que es un mecanismo legal a través del cual
se busca el cumplimiento coactivo del referido decreto.”.

Ello, toda vez que de conformidad con lo establecido en el articulo 3°
del Reglamento del Periodico Oficial para el Estado de Morelos, dicho
medio es el organo de difusion del Gobierno del Estado de Morelos, de
caracter permanente e interés publico, cuyo objeto es publicar dentro del
territorio del Estado los decretos expedidos por los poderes de la entidad
federativa a fin de que éstos sean aplicados y observados debidamente.

Por tanto, toda vez que el escrito de demanda y sus anexos se
presentaron el cuatro de enero de dos mil veintitrés en el “Buzdén Judicial’
-y se registraron el 'cinco de enero siguiente en la Oficina de Certificacion

Judicial y Correspondencia de este Maximo Tribunal, se advierte que ha

9Reglamento del Periédico Oficial para el Estado de Morelos

Articulo 3. El Periédico Oficial es el érgano de difusién del Gobierno del Estado de Morelos, de caracter
permanente e interés publico, cuyo objeto es publicar dentro del territorio del Estado, las leyes, decretos,
reglamentos, acuerdos, circulares y demas actos expedidos por los Poderes del Estado y los
Ayuntamientos, en sus respectivos ambitos de competencia, asi como los demas documentos de
autoridades o particulares a los cuales las leyes les impongan esa obligacion.

[Lo subrayado es propio]
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transcurrido, en exceso, el plazo legal de treinta dias
habiles para la presentacion de la demanda con motivo
de su publicacion oficial, por lo que, como se adelanto,
se actualiza la causal de improcedencia prevista 'en el
articulo 19, fraccion VI, de la referida ley reglamentaria.

No pasa inadvertido que la‘promovente impugna el
Decreto legislativo numero ciento cincuenta y nueve (159), al considerar
que se funda en una norma declarada inconstitucional, conforme a lo
resuelto por este Alto Tribunal en las controversias constitucionales
89/2008, 90/2008, 91/2008 y 92/2008, promovidas, respectivamente, por
los municipios de Xochitepec, Zacatepec, Jiutepec y Puente de Ixtla, todos
del Estado de Morelos; sin embargo, la invalidez decretada en dichos
asuntos solo surti6 efectos entre las partes de las mencionadas
controversias constitucionales, de conformidad con lo, previsto por el
articulo 105, fraccion |, parrafo penultimo', de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos 'y lo ordenado en las respectivas
sentencias.

En este orden de ideas, resulta evidente que la presente controversia
constitucional se presentd extemporaneamente, o cual constituye un
motivo manifiesto e indudable de improcedencia que se refiere a
cuestiones de derecho, lo cual se advierte de la simple lectura del escrito
inicial y sus anexos, por lo que, aun cuando se admitiera ésta y se
sustanciara el procedimiento, no seria factible llegar a una conclusion
diversa, siendo aplicable la tesis jurisprudencial de rubro y texto:

‘“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PROCEDE SU DESECHAMIENTO
DE PLANO-SI LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA ESTRIBA EN UNA
CUESTION DE DERECHO NO DESVIRTUABLE CON LA TRAMITACION
DEL JUICIO: Si de la sola lectura de la demanda se advierte que existen
cuestiones /de derecho que impiden la procedencia de la controversia
constitucional y que, por sus propios caracteres, no son desvirtuables con su
tramitacion pues nada de lo que se arguya o pruebe podra modificar o superar
esas consecuencias, aquélla debe considerarse notoriamente improcedente y,
por ende, procede desecharla de plano.” 1.

En consecuencia, como se adelantd, lo conducente es desechar el
presente medio de control constitucional al actualizarse el supuesto de
“improcedencia previamente aludido.

Por lo epresto y fundado, se

19Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I.- De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos u
omisiones, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre:

(...)

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos Unicamente
respecto de las partes en la controversia.

1i;I-'e.s.is P. LXXI/2004, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XX, diciembre de dos mil cuatro, pagina 1122, registro 179954.
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ACUERDA:

PRIMERO. Se desecha de plano, por notoriamente improcedente, la

controversia constitucional 2/2023, promovida por el Municipio de Miacatlan, ~ 7

Estado de Morelos.

SEGUNDO. Sin perjuicio de lo anterior, se le tiene designando
autorizados, delegados; y sefalando domicilio para oir y recibir
notificaciones en esta ciudad.

TERCERO. Una vez que cause estado el ‘presente auto, archivese el
expediente como asunto concluido.

Por otro lado, con apoyo en los numerales 1'2 y 9" del Acuerdo General
8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte del Pleno de esta Suprema
Corte, intégrese al expediente, para que surta efectos legales, la impresion
de la evidencia criptografica de este proveido.

Notifiquese. Por lista y por oficid.

Lo proveyo y firma la Ministra instructora Yasmin Esquivel Mossa,
quien actua con Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la Seccion de
Tramite de Controversias® Constitucionales' 'y  de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de esta
Suprema Corte, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de tres de marzo de dos mil veintitrés, dictado por la
Ministra instructora Yasmin Esquivel Mossa, en la controversia constitucional 2/2023,
promovida por el Municipio de Miacatlan, Estado de Morelos. Conste.

EGM/JHGV 2 ‘

12Acuerdo General 8/2020, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Articulo 1. El presente Acuerdo General tiene por objeto regular la integracion de los expedientes impreso
y electronico en controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como en los
recursos e incidentes interpuestos dentro de esos medios de control de la constitucionalidad; el uso del
Sistema Electréonico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para la promocion, tramite, consulta,
resolucién y notificaciones por via electronica en los expedientes respectivos y la celebracién de
audiencias y comparecencias a distancia.

BArticulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electrénicamente con FIREL del
Ministro Presidente o del Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin
menoscabo de que puedan firmarse de manera autégrafa y, una vez digitalizados, se integren al
expediente respectivo con el uso de la FIREL.
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