INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL 210/2022

ACTOR: MUNICIPIO DE CHILCHOTA, ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS /' 7

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD ‘

En la Ciudad de México, a seis de marzo de dos mil veintitrés, se da cuenta al Ministro
Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente asunto, con la copia certificada de la
demanda de controversia constitucional con sus anexos presentados por el Municipio de
Chilchota, Estado de Michoacan de Ocampo, que integran el expedlente principal de la
controversia constitucional indicada al rubro. Conste.

Ciudad de México, a seis de marzo de dos mil veintitr\és.

Con la copia certificada de cuenta y como esta ordenado en el proveido
de admision de esta fecha, férmese y registrese el presente incidente de
suspensioén, y a efecto de proveer sobre la medida cautelar, se tiene en
cuenta lo siguiente.

En su escrito inicial, el Municipio de Chilchota, Estado de Michoacan de
Ocampo, impugna la promulgacion, expedicion y ejecucion de la Ley
Organica Municipal del Estado; la reforma a los articulos 73,74, 75y 76 de
la Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana de la Entidad; el Acuerdo
del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, nimero IEM-CG-
016/2022 que declara la validez de la Consulta Previa, Libre e Informada, de
la Comunidad Indigena de Carapan, Municipio de Chilchota, Michoacan,
mediante la cual define su autogobierno, asi como el ejercicio y
administracion de los recursos presupuestales municipales de manera directa
y, finalmente, la disminucién, afectacion presupuestal y/o descuento de
participéciones federales y estatales correspondientes al Municipio de
‘Chilchota, destinadas a la Comunidad Indigena de Carapan, que realiza el
Gobierno del Estado a partir del mes de agosto de dos mil veintidos, en los
términos siguientes.

‘IV. La norma general o acto cuya invalidez se demande, asi como, en su caso, el
medio oficial en que se hubieran publicado, siendo este (sic) el siquiente:

a. Articulos 114, 115, 116, 117, 118, 119 y 120 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Michoacan de Ocampo, el pasado 30 treinta de marzo del 2021 dos mil
veintiuno; (sic);

b. Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, identificado con
el numero IEM-CG-016/2022, por medio del cual declara la validez de la Consulta
Previa, Libre e Informada, de la Comunidad Indigena de Carapan, municipio de
Chilchota, Michoacan, mediante la cual definen su autogobierno, asi como el ejercicio
y administracion de los Recursos Presupuestales de manera directa, notificado a mi
representado el pasado 01 primero de abril del 2022 dos mil veintidos. (sic)
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c. Articulos 73, 74, 75 y 76 de la Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del
Estado de Michoacan de Ocampo, misma que se publicd su reforma el pasado 29
veintinueve de septiembre del 2015 dos mil quince (sic) en el Periodico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, y cuyo acto de
aplicacion tuvo lugar el pasado 28 veintiocho de octubre del 2021 dos mi veintiuno
(sic);

d. Reglamento del Instituto Electoral de Michoacan para la Consulta Previa, Libre e
Informada para los Pueblos y Comunidades Indigenas; y,
e. Disminucion presupuestal y/o descuento de participaciones correspondientes al
Ayuntamiento de Chilchota, destinadas a la comunldad indigena de Carapan.”

Por otra parte, en el capitulo correspondlente de la demanda, la Slndlca
Propietaria del Municipio de Chilchota, Estado de Michoacan de Ocampo,
solicita especificamente la suspension del acto impugnado, conS’istente en el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, IEM-CG-
016/2022 que declara la validez de la Consulta Previa, Libre e Informada, de
la Comunidad Indigena de Carapan, Municipio de Chilchota, Michoacan,
mediante la cual define su autogobiernb, el ejerciciQ y'administracién de los
recursos presupuestales municipales de manera directa, asi como de sus
efectos; ademas, solicita la medida cautelar para que la Secretaria de
Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Michoacan de
Ocampo, deje de suministrar los recursos presupuestales municipales de

manera directa a la . Comunidad Indigena 'de Carapan y, en caso de que los

haya retenido al Municipio y no se hayan entregado a la referida Comunidad
o Tenencia de'Carapan, se los transfiera o reintegre con los intereses
respectivos, en los términos siguientes.

“SUSPENSION

Con fundamento en lo expuesto en los articulos 14 y 15 de la Ley en la materia me

permito solicitar a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién la Suspension del

acto, en los términos siguientes:

1, Suspenda los efectos del Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de

Michoacan identificado con el numero de expediente IEM-CG-016/2022; y/o,

2. Ordene a la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de

Michoacan, a que, en caso de que los recursos hayan sido retenidos y no hayan sido

entregados a la comunidad de Carapan, sean debidamente transferidos al

Ayuntamiento de Chilchota, Michoacan, con los intereses respectivos.

No omito mencionar que la suspension se solicita en los términos ilustrados en el auto
~de fecha 08 ocho de noviembre del 2021 dos mil veintiuno (sic) del Incidente de

Suspension de la Controversia Constitucional identificada con el nimero de

expediente 165/2021, la cual también impugna la normatividad aqui atacada, asi

como un Acuerdo similar de una autoridad igualmente aqui demandada.

Asi, en aquella ocasion se nego en virtud de que la suspension no se dirigio a la

suspension del hecho concreto -Acuerdo IEM-CG-265/2021-, sobre la cual si hubiera

sido factible pronunciarse sobre la medida cautelar. Por tanto, y en funcion del
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principio de seguridad juridica, se solicita en los términos arriba
enunciados para que la misma efectivamente si sea otorgada.
Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:
(). L
SUSPENSION EN CONTROVERSIA  CONSTITUCIONAL.
NATURALEZA Y FINES. (...). | D) :
SUSPENSION EN CONTROVERSIA~ CONSTITUCIONAL.
NATURALEZA Y CARACTERISTICAS. (...).
De tal forma que, la medida suspensional debe otorgarse por regla
general y solamente negarse en casos excepcionales, por lo que
negarla seria nugatorio de justicia al actor que represento.
En correlacion con lo anterior, el Dictamen de las Comisiones  Unidas de
Gobernacion, Primera Seccion; de Puntos Constitucionales y- de Estudios
Legislativos, Tercera seccion de fecha 10 diez de abril de 1995 mil novecientos
noventa y cinco, reconocen que los supuestos de improcedencia de la suspension
encuentran sus limites en el articulo 15 de la referida Ley Reglamentaria, es decir
que solamente se podra negar cuando tengan lugar alguno’ de los supuestos
expresamente establecidos en tal articulo. Por tanto, si el caso concreto no esta
establecido en tal disposicion no es procedente negar la suspension, es decir, se
debe otorgar la medidan cautelar.
Asi pues, los tnicos requisitos que la Ley Reglamentarla plantea para que proceda la
medida cautelar son aquellos enunciados en la teSIs multialudida (sic), siendo estos
los siguientes:
a) Procede de oficio 0 a peticion de parte y podré ser decretada hasta antes de que
se dicte sentencia definitiva. Este requisito se satisface a la vista toda vez que fue
expresamente solicitado en el escrito inicial de demanda.
b) No podra otorgarse en los casos en que-la controversia se hubiera planteado
respecto de normas generales. Este requisito de igual forma se encuentra satisfecho,
toda vez que se seniala como acto el acuerdo citado IEM-CG-016/2022, en el que
se valida la consulta previa, libre e informada de la comunidad de Carapan,
mediante el cual se determina el ejercicio del presupuesto directo. Si bien es cierto
que también se denuncia la norma, lo cierto es que existe una diferenciacion entre el
acto yla norma que funge como fundamento del primero.
¢) -No podra concederse ‘cuando, se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda
afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que
con ella pudiera obtener el solicitante. Este requisito, de igual manera se satisface,
toda vez que el acto reclamado no encuadra en lo dispuesto por las tesis siguientes
(...); y demas criterios relativos. Por tanto, mediante el otorgamiento de la medida
' cautelar reclamada, no se actualiza ninguno de los supuestos referidos, toda vez que
no pone en riesgo tales bienes. En sentido contrario, mediante la consumacion de la
entrega de’recursos si se podria afectar tales bienes juridicos toda vez que la
administracion del pecunio publico recaeria en otros sujetos no legitimados para tal
efecto, tal y como fue referido en el escrito inicial de demanda.
d) el auto de suspension podré ser modificado o revocado cuando ocurra un hecho
superveniente que lo fundamente. Este requisito, como tal no requiere satisfaccion,
ya que consiste en una medida que pudiera ser aplicada; y,
e) para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. En este sentido, el inciso
hace referencia, como su nombre lo indica, que el otorgamiento de la suspension se
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realizara en los términos en los que el prudente arbitrio del Ministro Ponente
considere, con la finalidad por un lado de evitar un dafio irreparable, mientras que por
el otro de preservar la materia.
Asi pues, los requisitos se encuentran cabalmente satisfechos, ~por lo que la
concesion de la medida cautelar es procedente.
Asi pues, la Suspension en materia de Controversias Constitucionales se puede
dictar ya sea de oficio o a peticion de parte, sin especificarla legislacion aplicable en
qué casos procede una y en qué otra, solamente dejando al prudente arbitrio del
Ministro Ponente la forma de tramitacion del incidente. Asi pues, por norma general,
en materia de Controversias Constitucionales, la suspension se puede otorgar a
peticion de parte, en términos de lo dispuesto enlos articulos 14 y 16 de la Ley
Reglamentaria, solamente exigiendo que sea una de las partes quien la solicite, en
cabal concordancia con la ya referida tesis 178123. :
La forma de promocion no requiere mayor forma o, tramite mas que lo que
expresamente disponen los dispositivos normativos referidos, es decir, basta con que
el actor identifique el acto que se desea suspendere (sic) y que sea solicitado
expresamente.
Asi las cosas, un elemento a considerar para el otorgamiento de la medida cautelar
consiste el (sic) analisis anticipado de caracter provisional de la inconstitucionalidad
del acto reclamado, es decir ponderar la existencia de la apariencia del buen derecho
y del peligro en la demora. El pleno de la Corte ha determinado al respecto lo
siquiente:
(--.). | |
SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. PARA RESOLVER
SOBRE ELLA ES FACTIBLE HACER UNA APRECIACION ANTICIPADA DE
CARACTER PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO
RECLAMADO (APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y PELIGRO EN LA
DEMORA).(...).
Bajo la anterior l6gica, en el presente asunto se satisfacen los elementos sefialados
por el Pleno mediante la jurisprudencia en cita, toda vez que la apariencia del buen
derecho se satisface’ partiendo de la premisa ~constitucional establecida en los
arabigos 21, 115 y 134, los cuales sefialan que le corresponde a los Ayuntamientos
el otorgamiento de los servicios publicos municipales -encontrandose el de seguridad
publica, asimismo, que la administracion de los recursos se hara bajo la observancia
de los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez. Por
tanto, el bien que se pretende tutelar esta dotado de juridicidad.
Por otro lado, el peligro en la demora se materializa mediante el riesgo que se corre
en-que terceros no legitimados constitucionalmente puedan administrar recursos
publicos, asi como brindar servicios publicos que constitucionalmente le corresponde
brindar al estado (sic), especificamente en el municipio. Suponiendo sin conceder que
Se niggue la suspension, se corre el riesgo de que personas comuneras de la tenencia
de Carapan ejerzan funciones de sequridad, entre ellas la persecucion y sancién de
los delitos, posesion de armas y legitimidad en funciones de persecucion de los
delitos, conducta que le compete exclusivamente al Estado, lo anterior en perjuicio
" del propio estado (sic) y de las personas habitantes del municipio de Chilchota. (...).”

Sobre el particular, debe considerarse que tratandose de controversias
constitucionales la suspensidon se encuentra regulada en los articulos 14, 15,

16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos', de cuyo contenido se advierte que:

1. Procede de oficio o a peticion de parte, y podré ser
decretada en todo momento, hasté antes de que se dicte
sentencia definitiva; " |

2. Procede respectoide;aetos que, atendiendo a su

naturaleza, puedan ser suspendidos’ sus efectos o

consecuencias;

3. No podra otorgarse en los casos en'qUe la controversia constitucional
se hubiera planteado respecto de normas Qenerales; ' /

4. No se concedera cuando se pongan en peligrdﬁ la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano o pueda afectarse gravemente a‘la sociedad en una proporcion
mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. El auto de suspension podra ser modi‘ﬁCado‘o revocado cuando ocurra
un hecho supervenienté que lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan ktenerse/en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la cont\rqve‘rsia constitucional.

En relacion con lo anotado, el Tribunal Pleno emitio la jurisprudencia

cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

“SUSPENSION 'EN CONTROVERSM CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
FINES. La suspension en controversias constitucionales, aunque con caracteristicas

AN

TLey Reglamentaria de las Fracciones | v\II del Articulo 105 de la Constituciéon Federal

Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion de
parte, podra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
0 recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
-de normas generales.

Articulo 15. La suspensién no pedra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la;sociedad en’ una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante. /

Articulo 16. La suspensidn/se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

Articulo 17, Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar
el auto de suspensién por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.
Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
el recurso de reclamacioén previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto
de que éste resuelva lo conducente.

Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefalar con precision los alcances y efectos de la suspensioén, los 6rganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que en
primer lugar tiene como fin preservar la materia del juicio, asegurando
provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la sentencia que, en su
caso, declare el derecho de la parte actora, pueda ejecutarse eficaz e integramente
Yy, en segundo, tiende a prevenir el dafio trascendente que pudiera ocasionarse a las
partes y a la sociedad en general en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando
a las autoridades contra las que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien
Jjuridico de que se trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no
la acaten. Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia
constitucional se instituyd como un medio de defensa entre poderes y 6rganos de
poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el
imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al régimen de responsabilidades
de quienes incumplen con la suspension decretada, pues no es el interés individual
el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de la sociedad, como se
reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™.

Ahora, este Tribunal Constitucional ha 'sustentado que la suspension en
medios de control constitucional participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, de ahi que tiene como fin preservar la materia del juicio
asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la
sentencia que en su caso declare fundados los conceptos de la parte actora,
pueda ejecutarse eficaz e integramente; ademas, tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general,
en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las
que se concede a cumplirla, en funcién de proteger el bien juridico que se
defiende, sujetdndolas’ a un régimen de responsabilidades cuando no la
acaten.

En ese orden de ideas, la suspension constituye un instrumento
provisional cuyo proposito es impedir que se ejecuten los actos impugnados
0 que se produzcan o continuen realizando sus efectos hasta en tanto se dicta
sentencia en el expediente principal, a efecto de preservar la materia del juicio
y evitar se Causen daﬁds y perjuicios irreparables a las partes o a la sociedad,
siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no se actualice
alguna de las prohibiciones que establece el numeral 15 de la Ley
Reglamentaria.

Precisado lo anterior, en principio la parte actora solicita la suspension

de los efectos del Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de

2Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVII, correspondiente al mes de marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientas setenta y dos,
registro digital 170007.
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Michoacan numero IEM-CG-016/2022 que califica y declara
juridicamente valida la Consulta Previa, Libre e Informada,
realizada a la Comunidad Indigena de Cal*apén,i
perteneciente al Municipio de Chiléhota, Michoacan, por'lo
que corresponde Unica‘ y exclusivamente ' sobre la
determinacion de la ‘aludida ‘Comunidad en decidir
autogobernarse y administrar los recursos presupuestales
municipales de manera directa y auténdma, como acto de raplic'acién de las
normas impugnadas de las Leyes Organica Municipal y de Mecanismos de
Participacién Ciudadana, ambas del Esj[adb de Michoacan de Ocampo.

Sin embargo, es importante destacar que su solicitud de suspension
del acto concreto de aplicacion de los preceptos cuestionados, no la
realiza para suspender suS efectos y consecuencias, consistentes en la
calificacion y declaracion de validez del Consejo | General del Instituto
Electoral estatal, a la Consulta realizada pof dicho‘lnstituto el trece de marzo
de dos mil veintidds; puesto que lo que efectivamente pretende, es la

suspension del procedimiento de entrega de recursos municipales a la

Comunidad Indigena de Carapan; entrega de recursos que se materializo,

como lo reconoce la propia promovente, a partir del mes de agosto de dos mil

veintidds, por lo que se trata’ de actos consumados para efectos de la
suspension en controversias constitucionales y de concederse la suspension
en los términos solicitados, implicaria otorgar efectos constitutivos de derecho
a la medida cautelar.

Ademas, la suspension de la entrega de recursos municipales a la
Comunidad Indigena de Carapan, que realiza el Gobierno del Estado a partir
-del mes de agosto de dos mil veintidos, constituye la pretension principal o
derecho litigioso cuya constitucionalidad cuestiona la promovente, la cual es
rﬁateria del fondo del asunto y motivo de estudio en la sentencia que en su
oportunidad se dicte, e implica que se paralicen los efectos y se suspenda el
contenido de las disposiciones legales de la Ley Organica Municipal del
Estado combatidas.

De tal forma que el Municipio actor solicita la medida cautelar para que
se suspenda el procedimiento de entrega de presupuesto a la Comunidad

Indigena de Carapan, Municipio de Chilchota, Michoacan, prevista en los
7
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articulos 116, 117 y 118 de la Ley Organica Municipal del Estado, cuya

constitucionalidad reclama, derivado de la aprobacion del Acuerdo IEM-CG-

016/2022 del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, pero del . - 7

estudio integral de dicho acuerdo y su naturaleza, no se desprende que tenga -
por efecto o finalidad la entrega de recursos presupuestéles a la referida
Comunidad Indigena, toda vez que sus efectos y consecuencias se limitan a
calificar y declarar juridicamente valida la Consulta Previa, Libre e Informada,
realizada a la Comunidad Indigena en decidir a‘utogobernarse y adminiStrar
los recursos presupuestales municipales de forma auténoma.

Por otra parte, en relacion con la solicitud de ‘suspensién de la Sindica
municipal promovente para que se ordene a la Secretaria de Fihanzas y
Administracion del Gobierno del Estado de Michoacan, se transfieran y
restituyan los recursos municipales que corresponde ejercerlos de manera
directa y autonoma a la Comunidad Indl’gena de Carapan, en caso de que los
recursos hayan sido retenidos al Municipio actor y no se Hayan entregado a
la Comunidad Indigena, con los intereses respectivos, como ya quedd
precisado en el presente proveido, dicha /entrega de recursos ya se
materializd desde el mes de agosto de dos mil veintidds, por lo que se trata

de actos consumados y de concederse la suspension en los términos

solicitados, implicaria otorgar efectos constitutivos de derecho a la medida
cautelar.

Asimismo, debe decirse que si bien el Municipio actor cuestiona la
constitucionalidad de los articulos 114,115, 116, 117, 118, 119 y 120 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, expedida
mediante Decreto quinientos nueve (509), que establecen el procedimiento
para que las Comunidades Indigenas en el Estado hagan efectivo su
derecho al a‘utogobier‘no y soliciten el ejercicio y administracion directa de
los 'recuréos presupuestales que les sean asignados por el Municipio, al
,considerér que se invade la esfera competencial municipal, se violenta su
autonomia y la division de poderes, asi como la facultad reglamentaria, de
libre organizacion y régimen de gobierno interno, transgrediendo los
articulos 16, 115 y 134 de la Constitucion Federal, también lo es que al

tratarse de impugnacion de normas generales rige lo dispuesto en el
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articulo 143 de la Ley Reglamentaria, esto es, que la
suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que
la controversia se hubiere planteado respecto de no,'rm?asi
generales. 7

Sobre el particular, es‘aplicable |a tesis aislada que es

del tenor siguiente: o

“SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA
PROHIBICION DE OTORGARLA RESPECTO DE NORMAS GENERALES
INCLUYE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS Y SUS EFECTOS: La prohibicion del
articulo 14 de la Ley Reglamentaria de la materia, en el sentido de no otorgar la
suspension respecto_de normas _generales, incluidas las de- transito, tiene como
finalidad que no se paralicen sus efectos, por eso, cuando en la controversia
constitucional se impugna una norma a traves de su primer acto de aplicacion, de
proceder la medida cautelar solicitada, se suspenden los efectos y consecuencias del
acto concreto de aplicacion, pero de ninguna forma el contenido de la disposicion
legal aplicada.™

Atento a lo solicitado, a las caracterist‘ica's particulares del caso y a la
naturaleza de los actos en él impugnados, sin prejuzgar respecto del fondo
del asunto que sera motivo de estudio de la sentencia que en su oportunidad
se dicte, no es dable conceder la medida cautelar en los términos
pretendidos por el Municipio actor; esto es, para que se suspenda el

procedimiento de entrega de recursos presupuestales a la Comunidad

Indigena de Carapan, por tratarse de actos consumados y la pretension
principal o derecho litigioso cuya constitucionalidad cuestiona la promovente,
la cual es materia del fondo del asunto; inclusive, tendria efectos constitutivos
de derecho, lo que debe ser motivo de estudio, en su caso, en la sentencia
que en su-oportunidad se dicte.

En 'ese sentido, ‘es inadmisible juridicamente lo pretendido por el
“Municipio de ChiIChbta, Estado de Michoacan de Ocampo al solicitar la
njédida caut‘elér, lo que implicaria prejuzgar respecto a que, efectivamente,

la entrega de los recursos econdmicos presupuestales a la Comunidad

3Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticién de
parte, podra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspensién no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales.”

4Tesis 22. XXXI1/2005, Aislada, Segunda Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXI correspondiente al mes de marzo de dos mil cinco, pagina novecientas diez, registro
digital 178861.
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Indigena de Carapan es inconstitucional, que viola la esfera competencial

municipal, su autonomia y la divisién de poderes, asi como la facultad

reglamentaria, de libre organizacion y régimen de gobierno interno, lo cual, /

como se dijo, no puede ser materia de pronunciamiento dautelar, sino, en -
todo caso, de la sentencia que en su oportunidad se dicte. 7, |
Cabe agregar que si bien la peticion de la par@aeieﬁa la sustenta en la
jurisprudencia P./J. 109/2004, de rubro: “SUSPENSION EN CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE HAVCER'UNA
APRECIACION  ANTICIPADA DE CARACTER ~ PROVISIONAL DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO ‘(APARIENCIA' DEL BUEN
DERECHO Y PELIGRO EN LA DEMORA).”, que permite otorgar la su‘rspensic')n
anticipando los posibles resultados que pudieran conseguirse con la
resolucion de fondo, también lo es que ese criterio tampoco permite otorgar
efectos constitutivos de derecho a la medida cautelar. Decision que no deja
sin materia este juicio constitucional, en virtud de que la pfetensién principal
de la parte actora consiste en el andlisis de la cohstitucionalidad de los
articulos impugnados de’ la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo y la entrega de recursos presupuestales municipales

de Chilchota, Estado de Michoacan de Ocampo, a la Comunidad Indigena de

Carapan, que realiza el Gobierno del Estado a partir del mes de agosto de
dos mil veintidés.

En consecuencia, atendiendo a las circunstancias particulares del caso
y con fundamento en los articulos 14 a 18 de la Ley Reglamentaria, se:

\ ACUERDA

Unico. Se niega la suspensién solicitada por Rosa Maria Medina
Rodriguez, Sindica Propietaria del Ayuntamiento del Municipio de Chilchota,
Estado de Michoacan de Ocampo y, como lo solicita, expidase la copia
‘certificad‘é de este pfoveido, de conformidad con el articulo 278° del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del

16 de la Ley Reglamentaria.

5cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 278. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia
certificada de cualquier constancia o documento que obre en los autos, la que les mandara expedir el
tribunal, sin audiencia previa de las demas partes.

6Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
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Dada la naturaleza e importancia de esta medida
cautelar, con apoyo en el articulo 2827 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, se habilitan los dias y horas. qVUeisei
requieran para llevar a cabo ‘la hotificacién del (presente
acuerdo. | |

Notifiquese. Por lista, pé#eficio a las partes, en _su

residencia oficial a los Poderes’ L egislativo v Ejecutivo, asi

como al Instituto Electoral, todos del Esfado de Michoacan de Obampo; y via

electrénica a la Fiscalia General de la' Republica.

En ese orden de ideas, remitase [a version digitalizada del presente

acuerdo, a la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito

en el Estado de Michoacan de Ocampo, con residencia en la Ciudad de
Morelia, por conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General

Plenario 12/2014, a fin de que Qenere la boleta de turno que le corresponda

y la envie al érgano jurisdiccional en turno, para que de conformidad con los

articulos 1378 de la Ley Organica del quer Judicial de la Federacion, 4,
parrafo primero®, 'y 5'° de la Ley Reglamentaria, lleve a cabo las diligencias
de notificacion por oficio a los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como

al Instituto Electoral, todos de la referida Entidad Federativa, en su

residencia oficial, de lo ya indicado, debiendo levantar las razones
actuariales respectivas de las notificaciones practicadas en auxilio de

este Alto Tribunal; lo anterior, en la inteligencia de que para los efectos de

las fracciones | y 1l del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
Tcodigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo
exija,/expresando cual sea éstay las diligencias que hayan de practicarse.

8] ey Organica del Poder Judicial de la Federacion

Articulo 137. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién o del Consejo-de la Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, ministra, consejera,
consejero, secretario, secretaria, actuario, actuaria, jueza o juez de distrito que al efecto comisione el 6rgano
que conozca del asunto/que las motive.

9Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado,
mediante publicacion en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario
o0 mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la
notificacion se haga por via telegrafica. (...).

10Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas,
domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario,
se hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o
a recibir el oficio, la notificacidon se tendra por legalmente hecha.
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lo previsto en los articulos 298" y 299'2 del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles, la copia digitalizada de este proveido, en la que

conste la evidencia criptogréafica de la firma electronica del servidor publico /

responsable de su remisiéon por el MINTERSCJN, hacé las veces del
despacho 60/2023, en términos del articulo 14, parrafo primero'3, del citado
Acuerdo General 12/2014, por lo que se requiere aLergano jurisdiccional
precisado, a fin de que en auxilio de las labores de este Alto Tribunal, a la
brevedad posible lo devuelva debidamente diIi‘ge‘nciédo por esa misma V|a
Por lo que hace a la notificacion de la Fiscall'a' General de la RerpL'Jinca
remitasele la version digitalizada del presente acuerdo por conducto del
MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plenario 12/2014 en la
inteligencia de que en términos de lo dispuesto en el articulo 16, fraccion 114,
del citado Acuerdo General 12/2014; el acuse de envio'que se genere por el
moédulo de intercomunicacién con motivo de la remision de la version digital
de este auto, hace las veces del respectivo‘ \ Ofic,id de notificacion

numero 182/2023. Asimismo, deponformidad con e’l,numeral 16, fraccion 1'°,

11cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el |U®l" de la residencia del tribunal en que se
siga el juicio, deberan encomendarse al Juez de Dlstrlto o de Primera Instancia para asuntos de mayor
cuantia del lugar en que deban practicarse.

Si el tribunal requerido no/puede practicar, en el lugar de' su reS|denC|a todas las diligencias, encomendara,
a su vez, al juez local correspondiente; dentro de su jurisdiccion; la practica de las que alli deban tener lugar.
La Suprema Corte de’Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier
autoridad judicial de la Republica, autorizandola para d|ctar las resoluciones que sean necesarias para la
cumplimentacion. N\

12Articulo 299. Los exhortos y.despachos se expedrran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo
que los prevenga, a menos de’determinacion judicial en contrario, sin que, en ningin caso, el término fijado
pueda exceder de diez dias. ‘

13Acuerdo General Plenario 12/2014 ; ~

Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submédulo del MINTERSCJN
deberan firmarse electrénicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12,
inciso g), del’AGC 1/2013, si se trata de-acuerdos; actas o razones emitidas o generadas con la participacion
de uno,0 mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo 6rgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan
en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice
para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir dicha
informacion; en 1a inteligencia de que €n;la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que el
documento digitalizado es copia fiel de-su'versién impresa, la cual corresponde a su original. (...).

14Artlculo 16. En los érganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que
les sea remitida por la SCJN-através-del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: (...).

“1I.-Para_acceder a la informacioén relativa a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo
denominado “Ver requerimiento. o Ver desahogo”. En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual
se indiguen los principales datos tanto del expediente de origen como del correspondiente al asunto radicado
en el /indice de ese 6rgano jurisdiccional del PJF, asi como copia digitalizada del proveido dictado en la
SCJN y, en su caso, de las constancias anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte inferior
la evidencia criptografica de la FIREL del servidor publico de la SCJIN responsable de su ingreso al
MINTERSCJN. El acuse de envio que hara las veces del oficio de notificacion, estara firmado
electronicamente por el servidor publico de la Oficina de Actuaria de la SCJN responsable de la remision
electrénica; (...).

SArticulo 16. En los organos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacién que
les sea remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente:

I. Mediante el uso de la clave de acceso asignada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un
organo jurisdiccional del PJF debera acceder diariamente a este submddulo del MINTERSCJ (sic),
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del multicitado Acuerdo General Plenario, dicha notificacion

se tendra por realizada al dia siguiente a |la fecha en la que

se haya generado elacuse de envioen el Sistema

Electréonico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

toda vez que, como lo refiere el citado numeral, el personal

asignado, en este caso, de la referida Fiscalia, debe

consultar diariamente el repositorio correspondiente, que da
lugar a la generacion de los respectivds‘acuses de envio y de récibo16.

Cumplase. '

Lo proveyo y firma el Ministro Insgtruétor Alberto Pérez Dayan, quien
actua con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretério de la Seccion
de Tramite de Controversias' /‘Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe.

“Esta hoja corresponde al proveido de seis de marzo de dos mil veintitrés, dictado por el
Ministro Instructor Alberto Pérez Dayan, en el incidente de suspensién formado en la
controversia constitucional 210/2022, promovida por el Municipio de Chilchota, Estado de
Michoacan de Ocampo. Conste.

SRB/JHGV/ANRP. 1

especificamente a su seccion denominada “Informacién y requerimientos recibidos de la SCJN”, en la cual
tendra acceso a un listado de los requerimientos y/o desahogos remitidos desde la SCJN al érgano
jurisdiccional del PJF de su adscripcion; (...).

166 anterior, ademas, atendiendo al criterio sustentado en la sentencia de dieciséis de marzo de dos mil
veintidos, dictada por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el recurso de
apelacion 4/2021 derivado del juicio ordinario civil federal 2/2020, resuelto por mayoria de cuatro votos de
la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez quien esta con el sentido, pero se separé de los parrafos treinta y
treinta y uno, los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra
Presidenta Ana Margarita Rios Farjat (Ponente). Voté en contra el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca, quien se reservo el derecho de formular voto particular.
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