INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 33/2023

ACTOR: MUNICIPIO DE QUERETARO, ESTADO DE
QUERETARO

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS -

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES 'Y DE ACCIONES  DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a ocho de marzo de dos mil-veintitrés, se da cuenta‘al Ministro
Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente asunto, con la copia certificada de la
demanda de controversia constitucional con /sus anexos presentados por el Municipio de
Querétaro, Estado de Querétaro, que integran el expediente pr|n0|pal de la controversia
constitucional indicada al rubro. Conste.

Ciudad de México, a ocho de marzo de dos mil veih’titrés.

Con la copia certificada de cuenta y como esta ordenado en el proveido
de admision de esta fecha, formese y registrese el presente incidente de
suspensiodn, y para proveer sobre la medida cautelar, se tiene en cuenta lo
siguiente. | /- |

En su escrito inicial el Municipio actor impugna el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Comunicacion Social y de la Ley /General de Responsabilidades
Administrativas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete
de diciembre de dos mil veintidos, en los términos siguientes.

“NORMA GENERAL, ACTO U OMISION CUYA VALIDEZ SE DEMANDA, ASi COMO,
EN SUCASO EL MEDIO OFICIAL EN QUE SE PUBLICO:

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de’ Comunicacion Social y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, publicado en- el Diario Oficial (sic) la Federacion el dia veintisiete de
diciembre de dos mil veintidds, especificamente en sus articulos 3 bis, 5, 26, 29 38 (sic)
y43”

Por otra parte, el promovente solicita la suspension de los efectos y/o
‘consecuencias de las normas impugnadas, para lo cual expresa lo que a
continuacion se reproduce:

“SUSPENSION

Se solicita la suspension del acto reclamado: Decreto por el que se reforma, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General de Comunicacion Social y de la Ley
General de Responsabilidades administrativas; especificamente en sus articulos: 2, 3, 5,
26, 38 y 43; asi como los efectos y consecuencias de estos. Esto ultimo encuentra
apoyo en el precedente que fue publicad bajo el rubro:

SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. EL MINISTRO
INSTRUCTOR TIENE FACULTADES PARA DECRETARLA NO SOLO RESPECTO
DEL ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE, SINO TAMBIEN RESPECTO DE SUS
EFECTOS O CONSECUENCIAS.

En controversias constitucionales la suspension se encuentra requlada en la Seccion |,
Capitulo Il de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 14, 15,
16, 17 y 18 que son del tenor literal siguiente:

(Se transcribe).

De las disposiciones transcritas se advierten, en lo conducente, las caracteristicas
siguientes: :
La suspension sera determinada por el ministro instructor, de oficio 0 a pet:c:on de parte,
hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

Se concedera con base en los elementos que sean proporc:onados por las pan.‘es 0
recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte
aplicable.

No podré otorgarse en aquellos casos en que Ia controvers:a se hubiere planteado
respecto de normas generales.

No podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la/ sequridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano, o
pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion mayor-a los beneficios
que con ella pudiere obtener el solicitante.

El auto de suspension podra ser modificado o revocado cuando ocurra un hecho
superviniente que lo fundamente.

Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En esa ftesitura, la suspension ‘en controversias constitucionales participa de la
naturaleza de las medidas cautelares, por lo que en primer lugar, tiene como fin
preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se
trate, para que la sentencia 'que, en su caso, declare €l derecho de la parte actora,
pueda ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo lugar, tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general, en tanto
se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las que se concede a
cumplirla, en aras de proteger €l bien juridico de que’ se trate, y sujetandolas a un
régimen de responsabilidades cuando no la acaten.

Tiene aplicacion la jurisprudencia P./J. 27/2008 del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la /Nacion,  que sefiala: ‘SUSPENSION EN CONTROVERISA
CONSTITUCIONAL. NATURALESA Y FINES’.

También deviene aplicable la tesis 1a. L/2005 de la Primera Sala del Maximo Tribunal,
intitulada: ‘SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
CARACTERISTICAS".

Cabe precisar que la Segunda Sala, sostuvo que el texto del articulo 14 de la ley
reglamentaria que sefiala que la suspension no podra otorgarse en aquellos casos en
que la controversia se hubiere planteado respecto de normas generales, no constituye
una_prohibicion absoluta, 'sino que admite excepciones, pues para resolver lo
concerniente_a la_suspension_se debe tomar en cuenta como circunstancias y
caracteristicas particulares ‘de toda controversia constitucional, si en ella se encuentra
en riesgo la vulneracion a un derecho humano, pues de ser asi, seria factible conceder
la medida cautelar; maxime cuando de obligarse a cumplir el mandato de ley, el propio
juicio'quede sin-materia por ser el tema a decidir en el fondo, de manera que ningun
sentido tendria ya obtener un fallo favorable pues la violacion alegada se habria
" consumado.

A su vez, esa lectura de la suspension en controversia constitucional debe de
armonizarse con las adecuaciones constitucionales que son posteriores a la expedicion
de la ley reglamentaria; en concreto, la reforma constitucional de once de marzo de dos
mil veintiuno en la que se adiciond un ultimo parrafo a la fraccion | del articulo 105 de la
Constitucion Federal para explicar, entre otras cuestiones, que los derechos humanos
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son parametro de control de regularidad constitucional en una
controversia constitucional.
En ese sentido, ese cambio constitucional necesariamente debe de
traducirse en una nueva lectura de la figura de la suspension. Esto es,
entender que la suspension, como medida cautelar, busca/ser una
proteccion transitoria de la materia de la controversia; pero a raiz de esa
adicion constitucional, también debe ser leida como una medida
provisional de tutela de derechos. Es decir, la suspension-es el primer puente entre los
derechos constitucionales y su tutela en sede jurisdiccional.
Lo anterior, se refuerza con lo dicho por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion al fallar la controversia constitucional 209/2021 en relacion a los derechos
humanos como parte del parametro de regularidad constitucional en -controversias
constitucionales, la Sala dijo; ‘asi, en caso de que un 6rgano plantee argumentos en los
que aduce que la presunta invasion competencial le impide realizar las tareas que en su
ambito de competencias corresponden a la proteccion de derechos humanos, es posible
analizar tales planteamientos en esta via de control constitucional’. Lo que complement
esa Sala de la siguiente forma: ‘es decir, la permision de analizar violaciones a derechos
humanos en este medio de’ control no desnaturaliza ni-cambia la esencia de las
controversias constitucionales, sino que permite realizar una interpretacion integral de la

Constitucion Federal que tome en cuenta que el ejercicio de facultades por parte de las

autoridades conlleva normalmente implicaciones en el goce de los derechos humanos'’.

Al respecto, la Sequnda Sala ha construido una solida linea jurisprudencial en lo que ve

a la afectacion de derechos en sede cautelar dentro del proceso de controversia

constitucional. Dicha linea ha sido recogida en la sentencia relativa al Recurso de

Reclamacion 123/2022-CA, derivado del incidente de suspension de Ia

Controversia Constitucional 122/2022 del que se extrae el siguiente parrafo:

(Se transcribe).

Bajo ese parametro normativo y de los precedentes es que en este caso se pide la

suspension para los siguientes efectos:

A. Para el efecto de que se permita al Municipio actor llevar a cabo un ejercicio libre y
auténomo de su presupuesto en los términos en que éste fue ya aprobado y se
pueda llevar a cabo un ejercicio presupuestal superior al 0.1 por ciento del total de
recursos presupuestales asignados y que este sea contextual a las necesidades
especificas del Municipio actor;

B. Para el efecto de que no se aplique el limite de gasto en materia de comunicacion
social, previsto en el cuarto parrafo, del articulo 26, del Decreto por el que se
reforman, adicionan, y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Comunicacion Social 'y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
hasta en tanto se resuelva en definitiva la presente Controversia Constitucional.

~ C. Se paralice cualquier acto de revision y fiscalizacion de los recursos publicos que se
gjecuten en materia de comunicacion social por parte de la Auditoria Superior de la
Federacion y;

D.Para el ‘efecto de que las autoridades competentes de la Federacion, tanto
pertenecientes a la Auditoria Superior de la Federacion, como a la Secretaria de la
Funcion Publica, se abstengan de fincar responsabilidad administrativa alguna en
contra de los servidores publicos pertenecientes a la Administracion Publica del
Municipio actor, por llevar a cabo la asignacion de recursos para gastos en materia
de comunicacion social, en un porcentaje superior al 0.1 por ciento del total del
presupuesto de egresos que tenga autorizado, de manera contraria a lo dispuesto
por el articulo 26, pendltimo parrafo, de la Ley General de Comunicacion Social cuya
invalidez se demanda.
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La suspension debe declararse procedente, en primer lugar, porque no se solicita
propiamente con relacion a la norma general impugnada, sino contra actos especificos
que constituiran propiamente, actos inminentes de aplicacion de aquella.

Por otro lado, la medida debe ser procedente porque no se pone en rigsgo, en modo

alguno, la seguridad o la economia nacional. El propdsito de la medida no conduce a - o

suponer que habra un gasto ilegal e indiscriminado en materia de propaganda o

comunicacion social, o que pudiera implicar una desatencion de /los principios y

restricciones que la Constitucion y la ley imponen a los servidores publicos en materia

electoral, o de divulgacion de la propia imagen, sino simple y sencillamente, que se

respete la conduccion de esa obligacion que al Municipio le impone el articulo 134

constitucional, en los términos racionales, de honestidad, eficacia y eficiencia, en la

forma y condiciones en que hasta antes de la entrada en vigor lo habia venido
realizando. , :

En otro sentido la peticion que se formula debe de ser acordada favorablemente, porque

el efecto de la medida no contravendria ninguna-institucion fundamental del orden

juridico mexicano. Al revés, debe apreciarse, en términos de los conceptos de invalidez
expresados, que en estricto sentido, la medida permitiria la conservacion del Pacto

Federal en materia de distribucion de’ competencias del Estado Federal ya que se

facilitaria el mantenimiento del régimen de distribucion competencial en materia

presupuestaria previsto por el articulo. 115 de la Carta Magna, y también, el

cumplimiento puntual de las obligaciones que establece su articulo 134.

Asimismo, en atencion a las condiciones expresamente propuestas, bajo las cuales se

concederia la medida de suspension contra los efectos derivados de la norma general

cuya invalidez se demanda, la afectacion que se causaria a la sociedad, que se mediria
en proporcion al gasto incurrido en comunicacion social por encima del techo legalmente
establecido, seria infinitamente minimo, con relacion al beneficio que Se va a procurar,
al permitir, por un lado, la salvaguarda actual y objetiva del derecho humano a la
informacion -segun funcién social de los medios de comunicacion que esa misma

Suprema Corte de Justicia ha definido-, y, ademas, por tratarse de un mecanismo

imprescindible de conservacion del principio-de equidad en la contienda electoral, dada

la época que alrededor de este tema se avecina.

Finalmente, como se ha «establecido en los precedentes citados en este capitulo la

suspension, /incluso en/ el caso de normas generales, es admisible cuando las

circunstancias 'y caracteristicas particulares del caso permitan advertir una
vulneracion-a un derecho humano, pues de ser asi, seria factible conceder la
medida cautelar y evitar que esas violaciones sean consumadas.

En el presente caso ocurre precisamente que la norma general que Se impugna afecta

derechos humanos de las personas del Municipio de Querétaro; en particular el derecho

a la informacion y por el principio de interdependencia a otros derechos humanos.

Afectacion que ha sido ya expuesta en el cuerpo de esta demanda y que en esencia

consiste en: 1

A. Se afecta el derecho a informar (difundir) ya que los periodistas y la poblacién en
general tendré menor acceso a la informacion (presupuesto limitado es igual a

~ informacion /limitada). Esto implica una interferencia indirecta en el flujo de
informacion: sin presupuesto especificamente disefiado la informacion no fluye a
través de las campafias de comunicacion. Ademas, si las campafias de
comunicacion son pocas o de bajo alcance no se propicia la discusion democratica y
la rendicion de cuentas.

B. La variante del derecho a buscar se afecta en forma activa; la falta de camparias de
comunicacion social o si éstas son suboptimas en Su cobertura se traduce en
impedir el acceso a la informacion. Sin acceso a la informacion las personas no
pueden facilmente conocer: sus derechos, los beneficios de las politicas publicas a
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sus potenciales destinatarios, el funcionamiento de las
instituciones y la rendicion de cuentas. Un tope que no obedece
a la realidad concreta de un ente publico provocara camparias de
comunicacion social deficientes 0 que, incluso, sean un obstaculo :
en el acceso a la informacion;
C.La parte afectada en mayor medida del derecho a la /nformaCIon
es el de recibir informacion. Sin los recursos adecuados para la
difusion de las campafias de comunicacion social las personas dificimente
conoceran de éstas;, no recibiran informacion oportuna sobre sus- derechos
beneficios o potenciales peligros a sus personas; ademas, de que la informacion no
circulara libremente. Las camparias de ,comunicacion social son el medio a través del
cual las personas reciben informacion sobre aquellas cuestiones que puedan incidir
en su vida o en el gjercicio de sus derechos, sin que sea necesaria alguna solicitud o
requerimiento por parte de los particulares. Un tope en materia de gasto sobre estas
camparias torna en afectacion a los derechos de las personas al no poder conocer
de éstos. -
La ultima de las variantes mencionadas es de capital importancia. Las personas tienen un
derecho a recibir informacién incondicionada; es decir, no tienen la obligacion de pedir esa
informacion ni mucho menos realizar acciones para obtenerlas. Al igual que varios otros
derechos el derecho a la informacion requiere el destino de recursos para darle efectividad;
la_norma impugnada impide destinar el maximo de recursos disponibles para garantizar ese
derecho 0, lo que es lo_mismo, impide que se den acciones positivas para allegar a las
personas de la informacion necesaria y respetar su derecho a esa informacion.
La afectacion al derecho a la informaciéon no puede pensarse en forma aislada. De la
correcta, adecuada y suficiente informacion que sea comunicada por los entes piblicos
dependen varios otros derechos que, en 'este’ caso, se verian afectados en forma
interdependiente por la norma impugnada y fa limitacion de destinar recursos en la materia.
Como puede apreciarse, la norma general impugnada tiene un matiz que constituye no solo
una afectacion a la clausula federal y a la autonomia municipal; sino que, impacta en forma
especifica en el goce del derecho a la informacion de las personas. Esta afectacion importa
en mayor medida: la limitacion en el ejercicio presupuestal en materia de comunicacion
social no afecta 'solo las competencias del municipio actor; afecta los derechos a la
informacion de las personas del Municipio de Querétaro.
Bajo ese panorama la suspension debe de ser deferente con la proteccion de ese derecho a
la informacion y los interdependientes de éste. De forma tal que, se estime que esta si es
procedente en este caso y para los efectos solicitados por este municipio actor.
En funcién de todas las consideraciones anteriores, y de que toda autoridad, incluida esa
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tiene el deber de velar por la salvaguarda y tutela
“de los derechos humanos, pido atentamente que se realice una interpretacion conforme con
la ‘convencionalidad de la-propia Ley Reglamentaria del 105, con la finalidad de que se
facilite el cumplimiento del propdsito primario de acceso a la justicia, y se conceda la
suspension solicitada.
Adicionalmente, se solicita a esa H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion proceda a
realizar una interpretacion del articulo 14, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il
del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme con
lo establecido con los articulos 1, 17 y 105 Constitucionales, a efecto de hacer prevalecer la
proteccion mas amplia del derecho a una tutela judicial efectiva, permitiendo el acceso a la
medida cautelar que constituye la suspension.
Siendo importante enfatizar, que del conocimiento integral de las fracciones | y Il, del articulo
105, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no se advierte que exista
expresamente una prohibicion para decretar la suspension en una Controversia
Constitucional promovida respecto a normas generales y sus efectos.
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En otras palabras, constitucionalmente el Constituyente Permanente jjamas considerd
restringir absolutamente el acceso a la suspension durante la tramitacion de Controversias
Constitucionales en contra de norma generales.

Por tanto, podria estimarse que el sequndo parrafo, del articulo 14, de la Ley Reglamentaria

de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos - o

Mexicanos, incorpora una hipotesis de improcedencia de la suspension, no prevista en el
marco Constitucional, siendo factible ejecutar su inaplicacion, en aras de privilegiar el
principio de supremacia constitucional.

En ese orden de ideas, se solicita a esa H. Suprema Corte de Just:c:a de la Nacion la
gjecucion preferente de un control de constitucionalidad del sequndo parrafo, del articulo 14,
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que no puede interpretarse y aplicarse dicha
disposicion legal de manera estricta y absoluta para negar la suspension en todos los casos
en que se solicita la suspension de los efectos de una norma general ya que se actualizaria
una afectacion al derecho fundamental al acceso a la justicia.,

Esto es, resulta valido aplicar la metodologia de un test de proporcionalidad para analizar la
reqularidad constitucional del segundo parrafo, del articulo 14, de la Ley Reglamentaria de
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la’/ Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con la finalidad de constatar si- efectivamente resulta compatible con lo
establecido por los articulos 17 y 107, fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Pues, de negar absolutamente el acceso a la suspension de Ios efectos de las normas
generales reclamadas en una Controversia Constitucional, podrian consumarse
irreparablemente las afectaciones producidas por la aplicacion de la norma general objeto de
impugnacion, tal y como sucede en el caso que nos ocupa, por las consideraciones que se
exponen a continuacion:

1) El articulo 26, cuarto parrafo, del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Comunicacion Social y de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, por su-contenido tiene estrecha vinculacion
con el Presupuesto de Egresos ‘Anual’ de los entes publicos.

2) EL limite del gasto del Programa Anual de Comunicacion Social se vincula
expresamente, considerando la porcion normativa impugnada, con el Presupuesto de
Egresos Anual.

3) Asimismo, la porcion normativa del cuarto pérrafo del articulo 26 de la Reforma,
establece la obligacion de homologar el limite de gasto en comunicacion social, en las
entidades federativas.

4) En el caso del Municipio de Querétaro de conformidad con la fraccion IV, cuarto
parrafo, del articulo 115, Constitucional, procedié a ejecutar la aprobacion de su
presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal 2023 por conducto del Ayuntamiento,
con base en sus ingresos disponibles programados en su Ley de Ingresos aprobada
por la Legislatura del Estado de Querétaro, lo cual constituye un hecho notorio.

5) En complemento a'lo anterior, las leyes de ingresos de los municipios y sus
respectivos presupuestos, se ajustan a un principio de anualidad, para su

planeacion y ejercicio, atendiendo a los principios previstos en el articulo 134, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

6) Acorde a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha resuelto
reiteradamente que al concluir la vigencia de los presupuestos de egresos de las
leyes de ingresos, cesan los efectos de los mismos y no es posible ejecutar
pronunciamiento alguno de su inconstitucionalidad, a través de los medios de control
de constitucionalidad contemplados en la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il
del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues la
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declaracion de invalidez no tendria efecto retroactivo,
razonamientos que se desprenden de los precedentes que se
reproduce a continuacion:
(Se transcriben). N
7) En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
contundentemente reitera el principio de anualidad respecto a los
efectos del presupuesto de egresos de los entes publicos.

8) Bajo ese planteamiento, de no concederse la suspensién solicitada en la
presente Controversia Constitucional, al estar impugnandose disposiciones
que tienen complementariedad o impacto con disposiciones presupuestales de
vigencia anual, limitadas al ejercicio fiscal 2023 -especificamente el articulo 26,
tercero y cuarto parrafo, del Decreto por el que se reforman,-adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General de Comunicacién Social y de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas-; por tanto, los efectos
aun favorables de la sentencia, no podrian restituir o reparar las afectaciones
producidas por las limitaciones presupuestales en el gasto de comunicacion
social conforme a la norma impugnada, ya que no podrian aplicarse si el
gjercicio fiscal ha concluido, de ahi la necesidad y trascendencia de conceder la
suspension para conservar la materia de la impugnacion.

9) En virtud de lo anterior, se solicita a esa H. Sala pondere el ‘peligro en la demora’,
ya que de no concederse la suspension Se consumarian, y generarian consecuencias
de imposible reparacion, derivadas por el solo transcurso del tiempo en el tramite de
la resolucion del fondo de la Controversia Constitucional.

10) Pues, no se puede retrotraer los efectos de un ejercicio fiscal y del presupuesto de
egresos que tuvo que ser devengado conforme al principio de anualidad que se
desprende del articulo 115, fraccion IV, cuarto parrafo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de ahi-que el limite presupuestal aplicable a los
gastos de comunicacion seria imposible de ser reparado o destruido, al menos para
el gjercicio fiscal que hubiese finalizado”.

Sobre ' el particular, es necesario indicar que tratandose de
controversias constitucionales la suspension se encuentra regulada en los
articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y ||
del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos', de cuyo contenido se advierte que:

1 Articulo 14. Tratandose de las-controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion
de parte, podra concederla suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspension-se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales:

Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante.

Articulo 16. La suspensién se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.

Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la

7
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1. Procede de oficio o a peticion de parte, y podra ser decretada en
todo momento, hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Procede respecto de actos que, atendiendo a su naturaleza, puedan

ser suspendidos sus efectos o consecuencias;

3. No podrd otorgarse en los casos en que la controversia“

constitucional se hubiera planteado respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden ‘ju'rl'dico
mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcnon
mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. El auto de suspension podra ser modificado o revocado cuando
ocurra un hecho superveniente que lo fundamente, y 7

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacién con lo anotado, el Tribunal Pleno emitio la jurisprudencia
cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
FINES. La suspension en controversias constitucionales, aunque con caracteristicas
muy particulares, participa de la naturaleza de las' medidas cautelares, por lo que en
primer lugar tiene ‘como fin ‘preservar la- materia del juicio, asegurando
provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la sentencia que, en su
caso, declare el derecho de la parte actora, pueda ejecutarse eficaz e integramente
Yy, en segundo, tiende a prevenir el dafio trascendente que pudiera ocasionarse a
las partes y a la ‘sociedad en general en tanto se resuelve el juicio principal,
vinculando a’las autoridades contra las que se concede a cumplirla, en aras de
proteger el bien juridico de que se ‘trate y Sujetandolas a un régimen de
responsabilidades cuando no la acaten. Cabe destacar que por lo que respecta a
este régimen, la controversia constitucional se instituyé como un medio de defensa
entre poderes y 0rganos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la
persona que se encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter
particular al régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspension
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de

consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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los Estados Unidos Mexicanos™.

Ahora bien, este Tribunal Constitucional ha sustentado
que la suspension en medios de control constitucional,
participa de la naturaleza de las medidas cautelares; de ahi
que tiene como fin preservar- la materia ‘delr juicio

asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la

sentencia que en su caso declare fundados los conceptos de invalidez de la
parte actora, pueda ejecutarse eficaz ‘e integramente; ademas, tiende a
prevenir el dafio trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la
sociedad en general, en tanto se resuelve el juicio principél, vinculando a las
autoridades contra las que se concede a cumplirla, en funcion de proteger el
bien juridico que se defiende, sujetandolas a un régimen de
responsabilidades cuando no la acaten.

En ese orden de‘ideas, la suspension constituye un instrumento
provisional cuyo proposito es impedir que se ejecuten los actos impugnados
0 que se produzcan 0'contin0en realizando sus efectos hasta en tanto se
dicta sentencia en el exbediente principal, para preservar la materia del
juicio y evitar se causen danos y perjuicios’ irreparables a las partes o a la
sociedad, siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no se
actualice alguna de las prohibiciones que establece el numeral 15 de la Ley

Reglamentaria.

Precisado lo anterior, se determina que no procede otorgar la medida

cautelar solicitada, ya que si bien el Municipio actor cuestiona la

constitucionalidad de las reformas y adiciones al articulo 26 de la Ley
General de Comunicacion Social, al considerar que violentan su autonomia
presupuestal, el régimen de libre administracion de la hacienda municipal,
los principios rectores para el ejercicio del gasto publico en comunicacién
social, y el derecho de acceso a la informacion publica municipal; también lo
es que combate normas generales, de ahi que rige lo dispuesto en el

articulo 14° de la Ley Reglamentaria, el cual prevé que la suspensién no

2 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVII, correspondiente al mes de marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientas setenta y dos,
registro digital 170007.

3 Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticidon
de parte, podra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia

9



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 33/2023

podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere
planteado respecto de normas generales y no se esta en alguno de los
supuestos de excepcion que este Alto Tribunal ha considérado para
concederla.

/

En efecto, en el caso, es importante subrayar que de la lectura"

integral a la demanda y sus anexos, no se advierte que se actualice la

excepcion que ha establecido esta Suprema Corte, consistente en que

puede otorgarse la suspension en aquellos casos en que la controvers;a se

hubiere planteado respecto de normas,qenerales, siempre / y cuando

impliguen o puedan implicar la transgresion irreversible de algun derecho

humano, supuesto en el cual si es factible conceder la medida, mas en
casos en que de obligarse a cumplir el mandato de ley, el dafio se vuelve
irreparable o el propio juicio quede sin materia por ser, éxactamente, ese el
tema a decidir en el fondo; de manera tal que, de continuarse con su
aplicacion, ningun sentido tendria ya obtener un ‘fallo “fa\i/orable, pues la
violacion alegada se habria Consumado“. \

Esa excepcion no se actualiza Iporque lo argumen‘tado en la demanda,
tanto en los conceptos de invalidez como ehjekl capitulo de suspension
consiste en la violacion a la libre administfac}ég de la hacienda municipal
que protege el articulo 115, fraccion Il de la Constitucion Federal, en virtud
de que el articulo 26 de la Ley General de C\ofnunicacic’m Social® ordena que
el limite del gasto del programa ahual de comunicacion social, en su
conjunto, no rebase el 0. 1% del presupuesto de egresos anual
correspondlente Io que se reIaC|ona con la funcidén de gobierno municipal

de decidir el monto de recursos que destine a la comunicacién social, y el

definitiva; La suspension se concedera con’base en los elementos que sean proporcionados por las partes
o recabados por el ministro instructor.en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspension no podra otorgarse en aquellos/casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales.”

4 El criterio sobre la excepcion mencnonada deriva de la resolucion dictada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el recurso de reclamacion 32/2016-CA, en sesion de veintiséis
—de octubre’de dos mil dieciséis, identificado con el rubro: “SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
SU CONCESION EN FORMA EXCEPCIONAL EN AQUELLOS CASOS EN QUE LA CONTROVERSIA SE HUBIERE
PLANTEADO RESPECTO DE NORMAS GENERALES QUE IMPLIQUEN O PUEDAN IMPLICAR LA TRANSGRESION DE
ALGUN DERECHO HUMANO. (INTERPRETACION DEL ARTICULO 14, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY REGLAMENTARIA
DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS)”.

5 Articulo 26. [...]

El limite del gasto del Programa Anual de Comunicacion Social, en su conjunto, no debe rebasar el 0.1 por
ciento del Presupuesto de Egresos Anual correspondiente.

En las Entidades Federativas, el limite de gasto que se haga en Comunicaciéon Social a que refiere este
articulo debera estar homologado con lo dispuesto en el parrafo anterior.
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control del gasto publico en términos del articulo 134 de la
Constitucién, lo que no demuestra de manera alguna la
posible transgresion directa a derechos humanos y, por.
mayoria de razén, que esto resulte de modo irreparable. |
No es oObice que el municipio actor alegue vidléoién al
derecho de acceso a la informacién y al principio de proporcionélidad, en
virtud de que la disposiciéon respecto de la cual solicita la suspensién,
corresponde a una cuestion estrictamente presupuestal que‘ no se vincula o
impacta en forma inmediata y directa con el derecho y principio
mencionados. | N "

De igual forma no es obstaculo a lo que aqui se de{ermina, el hecho de
que la promovente solicite la’'suspension para que ‘la Auditoria Superior de
la Federacion, como a la Secretaria de la Funcién Publica, se abstenga de
fincar responsabilidad administrativa alguna en contra de los servidores
publicos pertenecientes a la Administracion Publica del Municipio actor”; sin
embargo, las consecuencias de las infracciones en las que incurran los
servidores publicos; a —qué se refiere el afticulo 45 del ordenamiento
impugnado, constituyen'actos futuros que dependen de la observancia que
éstos deben tener respecto de las obligaciones que les impone la Ley.

Asimismo, si bien la promovente aduce que la solicitud de suspension
la dirige 'a’actos especificos que son inminentes, lo cierto es que de la
lectura de sus argumentos se advierte que su pretension consiste en la
suspensién de la norma general; y su Unico razonamiento consiste en que
las disposiciones reclamadas’ tienen complementariedad o impacto con
disposiciones presupuestales de vigencia anual, limitadas al ejercicio fiscal
2023; lo cual no es un acto concreto que sea susceptible de suspenderse.

7 Por tanto, debe negarse la suspension solicitada, porque la parte actora
no hace referencia a algun acto concreto, individualizado o particular de los
preceptos cuestionados respecto del cual pudiera ser procedente la medida
cautelar, sino que lo que efectivamente pretende es la suspension de las
disposiciones generales combatidas para que no se ejecuten;
consecuentemente, sin prejuzgar respecto del fondo del asunto, no es de

concederse la medida cautelar solicitada.

11
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Sin que se desconozca que la peticion de la actora se sustenta en
argumentos relacionados con el peligro en la demora que permita otorgar la

suspension anticipando los posibles resultados que pudieran conseguirse

con la resoluciéon de fondo; empero, ese criterio no permite conceder la

suspension tratdndose de normas generales, sin que ' ademas, ‘se’
evidencien las razones de la excepcion ya explicada, esto es, que los
preceptos combatidos, de ejecutarse, impliquen una violacién irreversible
a derechos fundamentales concretos, extremo que no se acredité 'de la
lectura al Decreto combatido, en la porcion normativa respecto de la cual
se solicita la medida cautelar. | , "

Tampoco se ignora que la parte promovente cita diversos
precedentes® en los que esta Suprema Corte se ha pronunciado'sobre la
procedencia de la suspension respecto de normas generales, pues si
bien, en esos asuntos se reconocio la posibilidad de conceder la medida
cautelar cuando se reclamen éstas, de su lectura se advierte que el
criterio que orientd el sentido de esas resoluciones correspondié a la
excepcion explicada anteriormehté, es decir, soélo ha‘ lugar a conceder la
suspension de normas’ de caracter general cuando éstas impliquen una
violacion directa a irremediable a derechos fundamentales.

En consecuencia, atendiendo a las circunstancias particulares del caso
y con fundamento en'los articulos 14 a 18 de la Ley Reglamentaria, se:

ACUERDA

Unico. Se niega la suspensién solicitada por Juliana Rosario
Hernandez Quintanar, Sindica del Municipio de Querétaro, Estado de
Querétaro.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2827 del Cédigo Federal

de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del 18 de la

6'Controversia constitucional 209/2021'y recurso de reclamacion 123/2022-CA, derivado del incidente de
suspension de la controversia-constitucional 122/2022.

7 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo
exija, expresando cual sea ésta y/las diligencias que hayan de practicarse.

Si una diligencia se inici6é en dia y hora habiles, puede llevarse hasta su fin, sin interrupcidn, sin necesidad
de habilitaciéon expresa.

8 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las
disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones
a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad
a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A falta de disposicién expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.
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Ley Reglamentaria, en virtud de la naturaleza e importancia
de esta medida cautelar, se habilitan los dias y las horas
que se requieran para llevar a cabo las) notificaciones del.
presente acuerdo. |
Finalmente, anadase al expediente para ‘qué surta
efectos legales la impresion de la evidencia criptografica de este ‘auto, con
apoyo en el articulo 9° del Acuerdo General 8/2020, de veintiuno de mayo

de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia ‘dé la Nacion.

Notifiquese. Por lista, por oficio a las partes, en su residencia oficial al

Municipio actor y via electrénica a la Fiscalia General de la Republica.

En ese orden de ideas, remitase la version digitalizada de este

acuerdo, a la Oficina de Correspondencia Comun de JUzqados de Distrito

en Materia de Amparo Civil, Administrativo, ‘de Trabajo v de Juicios

Federales en el Estado de Querétaro, con residencia en Quereétaro, por

conducto del MINTERSCJN; regulado en el Acuerdo General Plenario

12/2014, a fin de que genere la boleta de turno v la envie al 6rgano

jurisdiccional que corresponda, para que observando lo dispuesto en los

articulos 137" de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 4,

parrafo primeroi?, y 58'de la Ley Reglamentaria, lleve a cabo la diligencia

de notificacién por oficio al Municipio actor, en su residencia oficial, de

lo va indicado, debiendo levantar la razén actuarial respectiva de la

notificacion practicada en auxilio de este Alto Tribunal.

Lo anterior, en la inteligencia de que para los efectos de lo previsto en

los articulos 2981 y 299! del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, la

9 Articulo 9. Los acuerdos y-las diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del
Ministro Presidente o-del, Ministro_instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin
menoscabo de quepuedan-firmarse de manera autégrafa y, una vez digitalizados, se integren al
expediente respectivo-con-el uso de la FIREL.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

Articulo 137. Las diligéncias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
0 del Consejo de/la Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, ministra, consejera, consejero, secretario,
secretaria, actuario,(actuaria, jueza o juez de distrito que al efecto comisione el 6rgano que conozca del asunto que las
motive.

[2lLey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal

Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante
publicacion en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante correo en
pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacién se haga por via
telegréfica. (...).

BlArticulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas, domicilio
o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hara constar el
nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la
notificacion se tendra por legalmente hecha.

“ICédigo Federal de Procedimientos Civiles
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copia digitalizada de este proveido, en la que conste la evidencia
criptografica de la firma electrénica del servidor publico responsable de su

remision por el MINTERSCJN, hace las veces del respectivo déspacho, en

términos del articulo 14, parrafo primerol, del citado Acuerdo General

/

Plenario, por lo que se requiere al érgano jurisdiccional respectivo, a fin :

de que a la brevedad posible lo devuelva debidamente diligenciado por esa
misma via. | o

Por lo que hace a la notificacion de la Fiscall'a General de la Rep(jblica,
remitasele la versidon digitalizada del presente acuerdo por conducto del
MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo Géneral‘ Plenario 12/2014; en la
inteligencia de que en términos de lo dispkuesfo en el artl’culo'16, fracciéon
I1"°, de éste, el acuse de envio que se genere por el modulo de
intercomunicacién con motivo de la remision de la version digital de este
auto, hace las veces del respectivo oficio de notificacion.” Asimismo, de

conformidad con el numeral 16, fraccion I'", de ese Acuerdo General

Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se
siga el juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Prlmera Instancia para asuntos de mayor
cuantia del lugar en que deban practicarse.

Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de\ su re3|den0|a todas las diligencias,
encomendara, a su vez, al Juez IocaI correspondiente, dentro de-su jurisdiccion, la practica de las que alli
deban tener lugar.

La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practlca de toda clase de diligencias a cualquier
autoridad judicial de la Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la
cumplimentacién. .

BlArticulo 299. Los exhortos y despachos se expediran-el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo
que los prevenga, a menos de determinacion jUdICIa| en contrano sin que, en ningun caso, el término
fijado pueda exceder de diez dias.
lAcuerdo General Plenario 12/2014
Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submédulo del MINTERSCJN
deberan firmarse electrénicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12,
inciso g), del. AGC. 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la
participacion de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF,
si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL
que se utilice para su/transmision por.el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir
dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que
el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual corresponde a su original. (...).

10 Articulo 16. En los organos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que
les sea remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: (...).

IIl. Para acceder a la informacion relativa a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo
denominado “Ver requerimiento.o Ver desahogo”. En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual
~se.indiquen los principales” datos tanto del expediente de origen como del correspondiente al asunto
radicado en el indice de ese 6rgano/jurisdiccional del PJF, asi como copia digitalizada del proveido dictado
enla SCJN y, en su caso; de las constancias anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte
inferior la evidencia criptografica de la FIREL del servidor publico de la SCJN responsable de su ingreso al
MINTERSCJN. ElI acuse de envio que hara las veces del oficio de notificacion, estara firmado
electronicamente por el servidor publico de la Oficina de Actuaria de la SCJN responsable de la remisiéon
electronica; (...).

11 Articulo 16. En los organos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que
les sea remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente:

I. Mediante el uso de la clave de acceso asignada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un
organo jurisdiccional del PJF debera acceder diariamente a este submoddulo del MINTERSCJ (sic),
especificamente a su seccién denominada “Informacién y requerimientos recibidos de la SCJN”, en la cual

AN
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Plenario, dicha notificacion se tendra por realizada al _dia

siquiente a la fecha en la que se haya generado el acuse

de envio en el Sistema Electronico de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, toda vez que, como lo refiere el citado

numeral, el personal asignadb, en este caso, de Ié referida
Fiscalia, debe consultar diariamente el repositorio 'correspondienté, que da
lugar a la generacion de los respectivos acuses de envio y de recibo’2.
Cumplase. ' ' C
Lo proveyo y firma el Ministro Instructor Alberto Pérez Dayan, quien
actua con el Licenciado Eduardor Aranda Martinez, Secretario de la
Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de ocho de marzo de dos mil veintitrés, dictado por el
Ministro Instructor Alberto Pérez Dayan, en el incidente de suspensiéon formado en la
controversia constitucional 33/2023, promovida por el Municipio de Querétaro, Estado
de Querétaro. Conste.

SRB/JHGV/ANRP. 1

tendréd acceso a un listado de los requerimientos y/o desahogos remitidos desde la SCJN al érgano
jurisdiccional del PJF de su adscripcion; (...).

1214 anterior, ademas, atendiendo al criterio sustentado en la sentencia de dieciséis de marzo de dos mil
veintidos, dictada por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el recurso de
apelacion 4/2021 derivado del juicio ordinario civil federal 2/2020, resuelto por mayoria de cuatro votos de
la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez quien esta con el sentido, pero se separdé de los parrafos treinta y
treinta y uno, los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra
Presidenta Ana Margarita Rios Farjat (Ponente). Voté en contra el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca, quien se reservo el derecho de formular voto particular.
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