INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 37/2023

ACTOR: MUNICIPIO DE PUEBLA, ESTADO DE
PUEBLA —

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y /'DE ACCIONES ' DE
INCONSTITUCIONALIDAD |

En la Ciudad de México, a ocho de marzo de dos mil veintitrés, se da cuenta al Ministro
Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente asunto, con lo siguiente:

Constancias Registros
1. Copia certificada de la demanda de controversia constitucional con sus | Sin registro
anexos presentados por el Municipio de(Puebla, Estado de Puebla, que
integran el expediente principal de la controversia constitucional indicada
al rubro. - )
2. Escrito y anexos de Maria de Guadalupe Arrubarrena Garcia, quien se 3768
ostenta como Sindica del Municipio'de Puebla, Estado de Puebla.

La copia certificada de la demanda de controversia constitucional con sus anexos
presentados por el Municipio de Puebla, Estado/de Puebla, integran el expediente
principal de la controversia - constitucional indicada al rubro; mientras que las
documentales identificadas con el numero dos, se recibieron en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal. Conste.

Ciudad de México, a ocho de marzo de dos mil veintitrés.
Con la copia certificada de la demanda, escrito y anexos de cuenta, tal
y como esta ordenado en el proveido de admisidn de esta fecha, formese y

registrese el presente incidente de suspension, y para proveer sobre la

medida cautelar, se tiene en cuenta lo siguiente.

En su escrito inicial el Municipio actor impugna el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Comunicacion Social 'y de/ la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete
de diciembre de dos mil veintidds, en los términos siguientes.

“IV. NORMA GENERAL, ACTO U OMISION CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE,
AS/ COMO, EN SU CASO, EL MEDIO OFICIAL EN QUE SE HUBIERAN
PUBLICADO:

En el caso que nos ocupa, se demanda la invalidez de las siguientes disposiciones
contenidas en la Ley General de Comunicacion Social, modificada mediante
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de diciembre
de dos mil veintidés, mismo que entrd en vigor al dia siguiente; es decir, el
veintiocho de diciembre de dos mil veintidos, segun lo establece el articulo
transitorio Primero del propio Decreto:

1) Articulo 26, fraccion Il, parte final, unicamente en la parte subrayada:

‘Articulo 26.- ...
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Il. Que los recursos a utilizar sean proporcionales a los objetivos de la campafia
(sic) no rebasen los limites de ejercicio establecidos en esta Ley [sic];
l.avil. ...

J ‘ /

2) Articulo 26, parrafo pendltimo, que sefiala lo siguiente:
‘Articulo 26.- ...

Ia Vil. .
El I/m/te del gasto del Programa Anual de Comun/cac/on Social, en su con/unto no
debe rebasar el 0.1 por ciento del Presupuesto de Egresos Anual correspond/ente

3) Art/culo 26, parrafo ultimo, que senala lo s:gu:ente
‘Articulo 26.-

laVvil. ..

En las Entidades Federativas, el limite de gasto que se'haga en Comunicacion
Social a que se refiere este articulo debera estar homologado con Io dispuesto en
el parrafo anterior.’ :

4) Articulo 27, parrafo ultimo, que senala lo siguiente:

Articulo 27 .-

Corresponde a la Secretaria de Hacienda y* Crédito Publico autorizar las
adecuaciones presupuestarias en los términos de I@normatlva aplicable.’

Asi las cosas, de cada uno de los Poderes u organos sefialados como
demandados se reclama lo siguiente: ‘

De la Camara «de Diputados del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos: la aprobacion del Decreto que reforma, entre otras disposiciones, el
articulo 26 de la Ley General de Comunicacion-Social (y que contiene la fraccion Il
-parte final, tnicamente en la parte subrayada- los parrafos pendltimo y ultimo del
mencionado articulo 26, asi como el parrafo ltimo del articulo 27, todos ellos de la
Ley General de Comunicacion  Social),” publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintisiete de diciembre de dos mil veintidos, cuya vigencia inicio -
por disposicion expresa del articulo transitorio Primero del propio Decreto- el dia
veintiocho de diciembre de dos mil veintidos.

De la Camara de Senadores del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos: la aprobacion del Decreto que reforma, entre otras disposiciones, el
articulo 26 de la Ley General de Comunicacion Social (y que contiene la fraccion Il
~ -parte final, unicamente‘en la parte subrayada- los parrafos pendiltimo y ultimo del
- mencionado articulo 26, asi.como el parrafo Gltimo del articulo 27, todos ellos de la
~Ley General de 'Comunicacion Social), publicado en el Diario Oficial de la

. Federacion el veintisiete de diciembre de dos mil veintidos, cuya vigencia inicio -

por disposicion expresa del articulo transitorio Primero del propio Decreto- el dia
veintiocho de diciembre de dos mil veintidos.

Del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos: la promulgacion y la orden de
publicacion del Decreto que reforma, entre otras disposiciones, el articulo 26 de la
Ley General de Comunicacion Social (y que contiene la fraccion Il -parte final,
tnicamente en la parte subrayada- los parrafos pendiltimo y dltimo del mencionado
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articulo 26, asi como el parrafo dltimo del articulo 27, todos ellos de

la Ley General de Comunicacion Social), publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el veintisiete de diciembre de dos mil .

veintidds, cuya vigencia inicio -por disposicion expresa del articulo

transitorio Primero del propio Decreto- el d/a ve/nt/ocho de diciembre
de dos mil veintidos.

Del Secretario de Gobernacion: el refrendo,del decreto promulgatorio

del Decreto que reforma, entre otras disposiciones, el articulo 26 de la Ley General
de Comunicacion Social (y que contiene la fraccion Il -parte final, inicamente en la
parte subrayada- los parrafos pendltimo y dltimo _del mencionado articulo 26, asi
como el parrafo ultimo del articulo 27, todos ellos de la Ley General de
Comunicacion Social), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete
de diciembre de dos mil veintidés, cuya vigencia inicio -por disposicion expresa del
articulo transitorio Primero del propio Decreto- el dia veintiocho de diciembre de
dos mil veintidds.
Del Director General Adjunto del Diario Of/CIaI de la Federac:on Ia publicacion del
Decreto que reforma, entre otras disposiciones, el articulo 26 de la Ley General de
Comunicacion Social (y que contiene la fraccion Il -parte final, unicamente en la
parte subrayada- los parrafos pendultimo y ultimo del mencionado articulo 26, asi
como el parrafo dltimo del articulo 27, todos ellos de la Ley General de
Comunicacién Social), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete
de diciembre de dos mil veintidés, cuya vigencia inicio -por disposicion expresa del
articulo transitorio Pr/mero del propio Decreto- el dia veintiocho de diciembre de
dos mil veintidos.” :

Por otra parte, la promovente solicita la suspension de los efectos y/o
consecuencias de las normas impugn?aglas, para lo cual expresa lo que a

continuacion se reproduce:

“INCIDENTE DE SUSPENSION:

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 14, parrafo primero, de la Ley

Reglamentar/a de las Fracciones 1y 11 del Articulo 105 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, esta parte actora solicita la suspension de las

disposiciones cuya /nval/dez se demanda, a la luz de las siguientes
consideraciones:

El articulo 15 de la Ley Reglamentaria en cita prohibe el otorgamiento de la
_~suspension en los- siguientes casos: (i) cuando se pongan en peligro la
- seguridad o la economia nacionales; (i) cuando se pongan en peligro las

/Instituciones . fundamentales del orden juridico mexicano, y (i) cuando pueda
afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios
que con ella-pudiera obtener el solicitante.

Respecto del numeral (i) y en términos de los argumentos vertidos a lo largo

del presente escrito de demanda de controversia constitucional, queda claro que

la inaplicacion temporal, en favor de esta parte actora, de la parte final fraccion I,

asi como de los parrafos penultimo y dltimo, del articulo 26 de la Ley General

de Comunicacion Social, en modo alguno pondria en peligro la seguridad o la
economia del pais, toda vez que se trata de disposiciones 0 mandamientos que
establecen un techo presupuesta! para el gasto en comunicacion social previsto
en el Presupuesto de Egresos del Municipio de Puebla para el Ejercicio Fiscal
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2023, y ninguna relacion guardan, como ninguna implicacion tienen, frente a
conceptos tan amplios, graves y delicados como lo son la seguridad nacional
y la proteccion de la economia nacional.
Practicamente lo mismo podria decirse en relacion con el numeral (i), puesto
que la suspension de la aplicacion ipso iure del tope presupuestal y de la
modificacién automatica de la partida presupuestal correspondiente al gasto en
comunicacion social previstos en el Presupuesto de Egresos’del Municipio de"
Puebla para el Ejercicio Fiscal 2023, en modo alguno podria constituir algin
riesgo para las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano. Antes al
contrario, permitir su aplicacion al negar la suspension solicitada si pone en
riesgo la autonomia constitucionalmente prevista para el Municipio de Puebla, en-
particular, la libre administracion de su hacienda, lo cual constituiria una clara
invasion de competencias exclusivas, como lo-es la libre administracion de la
hacienda publica municipal y la aprobacion del presupuesto anual ‘de egresos
municipal a partir de los ingresos disponibles. :
Ahora bien, en relacion con el numeral (iii), esta parte actora estima que en el
caso concreto, el otorgamiento de la /suspension solicitada de ninguna manera
afectaria a la sociedad en proporcion mayor al beneficio que pudiera obtener esta
parte actora. Lo anterior, simple y llanamente porque conceder la: suspension
Solicitada permitira a este Municipio -actor el correcto ejercicio y la adecuada
gjecucion del Presupuesto anual de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023, lo cual
debe constituir una cuestion de-orden publico, puesto que el correcto ejercicio
presupuestal, con base en los principios constitucionales de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honestidad y a partir de o aprobado por el
Ayuntamiento facultado en exclusiva para hacerlo, constituye el medio privilegiado
para la atencion y satisfaccion de las necesidades de la sociedad del municipio de
Puebla. Por el contrario, permitir la aplicacion automatica del tope presupuestal
controvertido implicaria - autorizar una alteracion o modificacion a la norma
presupuestal, a partir de un' mandato expedido fuera de cualquier parametro de
validez constitucional y por un Poder que carece de facultades. para imponerio, en
grave perjuicio no'sélo del &mbito competencial de la parte actora, sino también
de los habitantes del municipio de Puebla, quienes son los principales
beneficiarios y destinatarios del gasto presupuestado.
Asi las cosas, es claro que en‘el presente asunto no se actualiza ninguna de las
prohibiciones que prevé el articulo 15 de la Ley Reglamentaria para el
otorgamiento de la suspension solicitada.
Ahora bien, no pasa desapercibido -para este municipio actor el contenido del
parrafo seqgundo del articulo 14 de ‘la Ley Reglamentaria que nos ocupa, mismo
que impide el otorgamientode la suspension en aquellos casos en que la
controversia se plantee respecto de normas generales.
~ Sobre lo anterior, resulta de la mayor importancia sefialar y resaltar que, en las
~ controversias constitucionales, la suspension participa de la naturaleza de las
medidas cautelares y que, por ello, tiene como fin preservar la materia del juicio,
-a efecto de asegurar provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la
Sentencia pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a
prevenir el dafio trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la
sociedad en tanto se resuelve el juicio principal.
Asi, resulta que: ‘la suspension constituye un instrumento provisional cuyo
proposito es impedir que Se ejecuten los actos impugnados o que se
produzcan o continten realizando sus efectos mientras se dicta sentencia en el
expediente principal, a efecto de preservar la materia del juicio y asequrar
4




INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 37/2023

provisionalmente la situacion juridica, el derecho o /el interés de Ja

parte actora, siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su

caso, no se actualice alguna de las prohibiciones que establece el
articulo 15de la ley reglamentaria de la materia.’

A lo anterior habra que anadir que las sentencias que resuelven

una controversia constitucional no tienen efectos retroactivos,

En el caso que nos ocupa,’ como’ se ha argumentado in
extenso, las disposiciones cuya invalidez se reclama constituyen una
inconstitucional invasion del ambito de competencias que la Constitucion. Federal
reserva en favor de los Ordenes juridicos municipales -concretamente, en favor
del Municipio de Puebla- de magnitud tal que afectan y vulneran gravemente su
autonomia municipal al impedirle, con el solo inicio de la vigencia del Decreto,
ejercer libremente la administracion de su hacienda publica y aprobar su
presupuesto anual de egresos por el 6rgano constitucionalmente facultado y

con base en los limites y contenidos que establece el articulo 115, fraccion 1V, de
la Constitucion Federal.
Es decir, la litis en la presente controversia busca, en el fondo, preservar la
autonomia municipal en los términos previstos en la fraccion IV del articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos‘Mexicanos: Nada mas, pero nada
menos.
Adicionalmente, ese Alto Tribunal no debe perder de vista que la invasion del
ambito de competencias municipal y la transgresion de la autonomia del
Municipio de Puebla al hacer nugatorias sus. prerrogativas de administrar
libremente su hacienda’ y de que su Ayuntam/ento apruebe y expida su
Presupuesto anual de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023 sin  intromisiones
indebidas se da respecto de normas municipales de vigencia anual, como lo son
los presupuestos de egresos. Ello significa-que, en el caso concreto, la violacién
constitucional respecto de la autonomia municipal se da en una doble vertiente:
a) Por un lado, respecto del ejercicio de las competencias, facultades y
atribuciones reservadas por la Constitucion Federal en favor del Municipio
actor, en bs términos argumentados en los Conceptos de Invalidez, y
b) Por otro lado, porque tal invasion de esferas competenciales y
transgresion a la autonomia municipal se da a ftravés de inconstitucionales
topes y limites previstos ‘en normas juridicas de vigencia anual.
Esta ultima circunstancia - particular puede implicar el caso de que, estimando
ese Alto Tribunal  fundados los Conceptos de Invalidez y declarando la
invalidez de las disposiciones impugnadas y, al mismo tiempo, negando la
suspension en los términos solicitados, ningun beneficio obtendria el Municipio
~actor a la luz del paso inexorable del tiempo y de la necesidad de ejecutar el
~ Presupuesto_de'Egresos del Municipio de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2023,
puesto que; muy probablemente, el juicio quedaria sin materia un el mediano
plazo.
Peor aun, si-la presente controversia no hubiere sido resuelta hacia finales del
presente afo dos mil veintitrés y tampoco se hubiese otorgado la suspension
en los términos solicitados, entonces exactamente la misma situacion se
estaria repitiendo respecto del presupuesto anual municipal para el afio 2024.
Con todo ello, podriamos alcanzar la situacion absurda, inaceptable y
extremadamente grave para la posicion juridica del Municipio de Puebla de que,
aun obteniendo una resolucion favorable dentro de un periodo mayor de once
meses, pierda en los hechos su autonomia y la libre disposicion de Ssu
hacienda. Ello si daria lugar. sin duda alguna. a una grave afectacion del orden
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publico y de los habitantes del Municipio de Puebla, puesto que el gasto en
comunicacion  social tiene como proposito central la garantizar el derecho a la
informacion y la difusion de contenidos relacionados con ‘las funciones a
cargo del Municipio actor, tales como sequridad publica, proteccion civil,
atencion de emergencias. Salubridad y proteccion ecologica. Al mismo tiempo,
los Poderes y érganos demandados habrian logrado su propdsito de vulnerar el
ambito municipal de competencias, precisamente de cara’ a los procesos
electorales federales y locales de dos mil veinticuatro.

A mayor abundamiento y para el caso de que lo hasta aqui expuesto no resultara
suficiente, bien podriamos concluir que las disposiciones impugnadas -fraccion
11, parte final, y parrafos penultimo y ultimo del articulo 26, y parrafo ultimo del
articulo 27, todos ellos de la Ley General de Comunicacion” Social- no comparten
las caracteristicas de generalidad, impersonalidad y abstraccion propias de las
normas generales. En efecto: ‘no basta la. nomenclatura o el titulo que se
otorgue al acto que se cuestiona; en el caso concreto, no porque determinada
actuacion de autoridad se le denomine. ley, necesariamente detenta dicho
caracter.

Asi, en el caso concreto, las_disposiciones impugnadas no revisten tales
caracteristicas de generalidad. impersonalidad y abstraccion, toda  vez que se

frata, sobre todo. de actos ‘que ordenan la modificacion de la partida
presupuestall 3600, contenida en el articulo 16 y en el Cuadro ‘15 del Anexo
Unico._ambos_del Presupuesto anual de Egresos del Municipio de Puebla para
el Ejercicio Fiscal 2023 para ajustarla al tope presupuestal inconstitucional
mente _impuesto _por_el Poder demandado. asi _como del oforgamiento de
facultades en favor de la’ Secretaria de Hacienda y Credito Publico v de la

imposicion de mandamientos a cargo de las leqislaturas estatales. Por tanto,
es posible sujetar tales disposiciones a una medida cautelar, de conformidad

con las reglas aplicables-a las controversias constitucionales.

Mas aun, es claro que la garantia presupuestaria de la actora deviene
directamente de / texto constitucional expreso,’ y dicho texto constitucional
establece la autonomia municipal, la libre-disposicion de su hacienda y la facultad
exclusiva de aprobar su presupuesto anual de egresos.

Por tanto, la autonomia de los 6rganos juridicos municipales -y, desde luego, la
propia del-_Municipio de Puebla- debe concebirse como una institucion
fundamental del Estado mexicano, pues de su tutela depende el delicado
equilibrio del federalismo mexicano trazado por la Constitucion General de la
Republica. Con todo lo anterior, a juicio de esta parte actora ha quedado
plenamente sustentada la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora,
pues lo que debe cobrar particular relevancia es la autonomia del orden juridico
municipal que represento a la luz del Estado federal ideado por el
Constituyente para salvaguardar el equilibrio en el ejercido del poder, las
peculiares y particulares necesidades y realidades de cada entidad federativa,
asi_como la mejor y plena satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos.
Finalmente, no debe soslayarse que la aprobacion del Presupuesto anual de
- Egresos municipal para el Ejercicio Fiscal 2023 y, particularmente, de la partida
correspondiente al gasto en comunicacion social tiene relacion directa con el
derecho humano a la informacién, tutelado por el articulo 6 de la Constitucion
Federal y cuya garantia corre a cargo del Estado lato sensu; es decir, a cargo de
la Federacion, de las entidades federativas y de los municipios, en el ambito de
Sus respectivas competencias.

En efecto, el articulo 6 de la Constitucion Federal reconoce como derecho
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humano al derecho a la informacion, el cual debe ser garantizado
por el Estado -entendiendo por éste “a los ordenes juridicos
parciales que conforman al Estado mexicano y que son, segun ya.
se ha sefialado, los ordenes juridicos federal, de los estados, de la
Ciudad de México y de los municipios-.— |
En tal sentido, en los términos de la doctrina mexicana reciente, el
derecho a la informacion se integra a’partir de tres vertientes o
manifestaciones, mismas que deben ser igualmente garantizadas por el Estado:
En primer lugar, por el derecho a informar; es decir, por el derecho de toda
persona a exteriorizar o difundir informacion, a través de cualquier medio y sin
mas limites que los que establecen los articulos 6 y 7 de la propia Constitucion
Federal. En este caso, el Estado es destinatario, fundamentalmente, de
obligaciones de caracter negativo, consistentes en no estorbar, impedir ni
obstaculizar el flujo de dicha informacion, asi como del deber positivo de generar
las condiciones para que tal intercambio pueda darse en las mejores condiciones.
En segundo lugar, por el derecho de acceso a la informacion, es decir, por el
derecho de toda persona a buscar informacion, incluyendo, desde luego, la
informacion, datos, registros y documentos en posesién de’ cualquier autoridad.
En este caso, el Estado es depositario de la obligacion, esencialmente de caracter
negativo, de no impedir ni obstaculizar la busqueda de informacion o
documentacion dentro de los archivos que posea, asi .como del deber positivo de
establecer medios idéneos a través de los cuales las personas puedan solicitar y
recibir informacion publica en poder del Estado.
En tercer lugar, por el derecho a ser informado; es decir, por el derecho de toda
persona a recibir, de manera libre, informacion puntual, plural y oportuna que le
permita ejercer sus derechos de una mejor manera. En este caso, [a obligacion a
cargo de los entes del Estado es de indole eminentemente positiva, pues exige
que los Poderes y 6rganos estatales informen a las personas sobre cuestiones
relevantes o que puedan incidir en su esfera juridica o en el ejercicio de
sus derechos. Ello, a pesar de gue los entes publicos no reciban, de los
interesados :
Solicitudes de informacion al respecto.
Este derecho a ser informado-es, precisamente, el fundamento constitucional de
las campafias de comunicacion social e, incluso, de las de propaganda
gubernamental que emprende, de manera especifica, el Municipio de Puebla y
cuyos costos debe cubrir con cargo a su Presupuesto anual de Egresos. A través
de ellas, el Municipio actor y sus autoridades informan a la poblacion sobre
Situaciones 0 cuestiones relevantes o que pueden tener incidencia en sus vidas,
en el ejercicio de sus derechos o en sus actividades cotidianas Y,
consecuentemente, llevan a cabo funciones para cumplir y satisfacer el orden
publico.
En otros ‘términos, a partir del reconocimiento del derecho humano a ser
informado y las obligaciones positivas a cargo del Estado que conlleva, queda
claro que las campafias de comunicacion social para, por ejempld, difundir los
avances en los planes de gobierno;, para divulgar retos, objetivos, programas y
acciones en materia de salud, educacion, sequridad publica, proteccion civil o
equilibrio ecologico, no son actos caprichosos o aislados que leva a
cabo la autoridad municipal que promueve la presente controversia. sino que
ocurren y se despliegan en-el marcoy en el contexto del cumplimiento de
una_obligacion positiva que la, propia Constitucion Federal impone al Municipio

de Puebla. en tanto ente publico integrante del Estado mexicano. para
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garantizar un derecho humano y-. para cumplir una importante funcion social y
como un medio para la satisfaccion del orden publico.

En este mismo sentido se ha pronunciado ese Alto Tribunal, por conducto de su
Segunda Sala, tal y como se advierte en los siguientes criterios jur/sprudenCIales
Registro: 202525 |
Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion Fuente: :
Gaceta del Semanario Judicial de Ja Federacion |
Libro 34, septiembre de 2016, Tomo |, pagina 839 -

Tipo de tesis: Aislada

Tesis: 22 LXXXV/2016 (109)

Materia(s): Constitucional

DERECHO A LA INFORMACION. GARANTIAS DEL

(Se transcribe).

Registro: 202526

Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de- Justicia de la NaCIOn Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 34, septiembre de 2016, Tomo 1, pagina 840

Tipo de tesis: Aislada

Tesis: 22 LXXXVII2016 (10?) Mater/a(s) Constitucional

DERECHO A SER INFORMADO. SUSALCANCES Y LIMITES.

(Se transcribe). | |

A la luz de lo anterior, resulta claro que negar la suspension 'y,
consecuentemente, permitir'que las disposiciones impugnadas surtan sus efectos
de cara al Municipio de Puebla; seria tanto como avalar que esta parte actora
quede practicamente sin/ posibilidad de agotar y dar cumplimiento a las
obligaciones positivas’ e ineludibles que, frente al ‘derecho humano a la
informacion (en su vertiente o garantia del derecho a ser informado), le impone el
articulo 6 dé la Constitucién General de la Reptiblica.

De ser asi, lejos de los objetivos de salvaguarda del orden e interés publicos por
el kegislador respecto de la suspension en las controversias constitucionales,
negar el otorgamiento dé la medida cautelar solicitada implicaria un grave
perjuicio al orden publico, puesto que el Municipio actor quedaria, en los hechos,
sin medios 0 recursos economicos a su-alcance para cumplir con. su obligacion
constitucional de garantizar el derecho a la informacion.

Adicionalmente, nadie debe" perder de vista que el propio derecho a la
informacion, junto con el diverso de libertad de expresion y manifestacion de
ideas, implican la prohibicion expresa de la censura previa. Pues bien, al limitar de
manera fundamental la capacidad del Municipio de Puebla para difundir
informacion -y, con ello, ‘satisfacer el derecho humano a la informacion en su
vertiente del derecho a ser informado- podria sostenerse que se esté frente a un
~caso de censura. Sia ello se afiade la inconstitucional y arbitraria facultad que el
parrafo dltimo del articulo’ 27 de la Ley General de Comunicacion Social, cuya
validez se reclama, confiere a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de la
Administracién Publica - Federal, tal censura previa se vuelve mas palpable y
- evidente, pues sera esa dependencia federal -y sblo ella- quien tenga la
capacidad de determinar qué entidades federativas y qué municipios pueden
modificar o adecuar sus presupuestos anuales, especificamente respecto de las
partidas relativas a gastos de comunicacion social. Con ello, dicha secretaria de
despacho federal puede erigirse en el gran censor, filfrando a su conveniencia los
mensajes de los estados y municipios a través de normas presupuestales
anuales.
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Serioras y seriores Ministros: el asunto que Se plantea en la presente
controversia constitucional  significa un_ claro - abuso de las
instituciones por parte de los Poderes y 6rganos demandados. En.
efecto, para efectos de la suspension, ha quedado perfectamente
acreditada la imperiosa necesidad’ de que ésta se conceda, asi
como la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora. Sin
embargo, a la luz de la norma que ordena la improcedencia de Ja
medida en los casos de impugnacion de normas generales, dichas demandadas
apuestan a que ese Alto Tribunal no se pronuncie al respecto.
En tal virtud, y dado que a esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion
corresponde en exclusiva la imparticion de la justicia constitucional en los casos
de invasion de esferas competenciales entre entes publicos legitimados, muy
respetuosamente reitero que, en el presente caso, la falta de concesion de la
suspension Solicitada implicaria, en los hechos. el fin del asunto, en atencion al
caracter anual del presupuesto municipal de egresos. En otros términos, sequir la
tramitacion de la_controversia_constitucional sin suspender las disposiciones
impugnadas conllevaria, muy probablemente, el sobreseimiento en el expediente
ante la pérdida de vigencia del presupuesto anual de egresos municipal. junto con
nuevos agravios respecto de la autonomia municipal en dos mil veinticuatro y
asi sucesivamente, sin limite temporal alguno.
Ese Tribunal Constitucional no debe permitir tal abuso institucional en claro e
irreparable detrimento de la autonomia constitucional del municipio actor. En
razon de ello y de todo lo expuesto en el presente Incidente, de la manera mas
respetuosa solicito la desaplicacion del parrafo sequndo del articulo 14 de la Ley
Reglamentaria 'de las Fracciones | y Il del Articulo 1056 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en caso de que ese Maximo Organo de Control
Constitucional - considere que se esta frente a la impugnacion de normas
generales, como medida indispensable para preservar la materia del juicio y evitar
dafios graves, reiterados e irreparables al municipio actor y su poblacion.
Por todo' lo anteriormente expuesto, se solicita la suspension de las disposiciones
cuya invalidez se reclama para el efecto de que las cosas se mantengan en el
estado en que Sse encontraban inmediatamente antes de la emision de las
disposiciones reclamadas, afin de que, respecto del Municipio de Puebla:
a) Se mantenga provisionalmente la partida prevista para gastos de
comunicacion social en su Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023,
tal y. como fue aprobada por el Ayuntamiento del Municipio de Puebla y publicaca en
los organos oficiales de difusion municipal y estatal.
b) Como consecuencia de lo anterior, para que los 6rganos competentes de
fiscalizar el gasto del Municipio de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2023, asi como,
en su caso, de aplicar las sanciones correspondientes, suspendan su funcion, asi
como la prevista en el articulo 45 de la propia Ley General de Comunicacion
Social, Unicamente respecto del Municipio actor y en relacion con las
disposiciones cuya invalidez se reclama.
Lo anterior, debido a que, de aplicarse las disposiciones impugnadas, se
producira una muy grave invasion al ambito de competencias que la Constitucion
reserva en favor de mi representada, asi como una irreparable transgresion a la
autonomia del Municipio de Puebla y, por el contrario, la concesion de la
suspension solicitada en nada afecta al orden publico y protegera las
competencia y autonomia municipales, el recto ejercicio presupuestal que
constituye una cuestion de orden publico, al tiempo que salvaguardara la
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posibilidad de que el municipio actor cumpla su obligacion constitucional positiva
frente al derecho humano a la informacion.”

Sobre el particular, es necesario indicar queftra'téndose de

controversias constitucionales la suspension se encUenfraﬂ regulada en losc
articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamenta@ dg las Fracciones | y‘ll
del Articulo 105 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos', de cuyo contenido se advierte que

1. Procede de oficio o a peticién de parte y podra ser decretada en
todo momento, hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Procede respecto de actos que, atendiendo a su naturaleza, puedan

ser suspendidos sus efectos o consecuencias;

3. No podra otorgarse en los casos en que la controversia

constitucional se hubiera planteado respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en‘pélig‘r‘o la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentalkes ‘del orden juridico
mexicano o pueda afectarse graVemente a la sociedad en una proporcion
mayor a los beneficios que con e’IIay pudiera obtener eI/soIicitante;

5. El auto de suspension podra ser mcxd‘ifikCado o0 revocado cuando
ocurra un hecho superveniente que lo fundaménfe, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controveri\al constitucional.

En relacion con lo anotado, eI\TribUnaI Pleno emitié la jurisprudencia

cuyo rubro y texto son del tenor siguienfe:

1 Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticién de parte,
podra conceder la suspénsion del acto que las ‘motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La
suspension se concedera con base en |os-elementos que sean proporcionados por las partes o recabados por el
ministro instructor en términos del articulo 35; en aquello que resulte aplicable.

La suspensién no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas
generales.

Articulo 15. La suspensmn no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad
en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

Articulo-16./La suspension se tramitara-por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo
“hasta-antes'de que se dicte sentencia definitiva.

Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el auto
de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si~la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el
recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del propio Pleno
los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva
lo conducente.

Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas
particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefialar con
precision los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el
territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea
efectiva.
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“SUSPENSION EN CONTROVERSIA  CONSTITUCIONAL.
NATURALEZA Y FINES. La suspension en/ controversias
constitucionales, aunque con caracteristicas muy particulares,
participa de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que en
primer lugar tiene como fin preservar la materia del juicio,
asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para
que la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte
actora, pueda ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el
dario trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las que
se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se trate y
Sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. Cabe
destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia constitucional se
instituyé como un medio de defensa entre poderes y érganos de poder, que tiene
entre otros fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el imperio de
aquéllos, lo que da un caracter particular al régimen de responsabilidades de
quienes incumplen con la suspension decretada, pues no es el interés individual el
que se protege con dicha medida cautelar, sino el de la’ sociedad, como se
reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentatia de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™.

Ahora bien, este Tribunal Constitucional ha sustentado que la
suspension en medios de control constitucional participa de la naturaleza de
las medidas cautelares, de ahi que tiene 'cdmo fin preservar la materia del
juicio asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que

la sentencia que en su caso declare fundados los conceptos de invalidez de

la parte actora, pueda ejecutarse eficaz e integramente; ademas, tiende a
prevenir el dano trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la
sociedad en general, en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las
autoridades contra las .que se concede a cumplirla, en funcion de proteger el
bien juridico que se defiende, sujetandolas a un régimen de
responéabilidades cuando no la acaten.

En ese orden de ideas, la suspension constituye un instrumento
provisional cuyo propésito es impedir que se ejecuten los actos impugnados
0 que se peruzcan o continuen realizando sus efectos hasta en tanto se
dicta sentencia en el expediente principal, para preservar la materia del
juicio y evitar se causen danos y perjuicios irreparables a las partes o a la

sociedad, siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no se

2 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII,
correspondiente al mes de marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientas setenta y dos, registro digital 170007.
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actualice alguna de las prohibiciones que establece el numeral 15 de/la Ley

Reglamentaria.

Precisado lo anterior, se determina que no procede otorgar |la medida .

cautelar _solicitada, ya que si bien el Municipio ‘actor ' cuestiona la-

constitucionalidad de las reformas y adiciones a los articulos 26 y 27 de la
Ley General de Comunicacion Social, al consﬂerépque violentan su
autonomia presupuestal, el régimen de libre administracion de la hacienda
municipal, los principios rectores para el ejércicio del gasto publicd en
comunicacion social, el derecho de acceso a la informacion publica
municipal, y que vulneran gravemente el dereﬁ’cho‘ humano a la libertad de
trabajo de los prestadores de servicios de comunicaciéon social cohtratados
por el Municipio actor; también lo es que combate normas generales, de ahi
que rige lo dispuesto en el articulo 14® de la Ley 'Reglamentaria, el cual
prevé que la suspension no podra oto‘rgarse en aquellos casos en que la
controversia se hubiere planteado respecto de normas generales Yy no se
esta en alguno de los supuestos de excepcion que este Alto Tribunal ha
considerado para concederla.

En efecto, en el caso, es importante subrayar que de la lectura

integral a la demanda, del diverso escrito’ que se hizo llegar con

posterioridad v sus anexos, no se advierte que se actualice la excepcion

que ha establecido’ esta Suprema Corte, consistente en que puede

otorgarse la ‘suspension en aquellos casos en que la controversia se

hubiere planteado respecto ‘de normas qgenerales, siempre y cuando

impliquen o0 puedan implicar la transgresion irreversible de algun derecho

humano, supuesto en el cual si es factible conceder la medida, mas en
casos en que de obligarse a cumplir el mandato de ley, el dafio se vuelve
irreparable o el propio juicio quede sin materia por ser, exactamente, ese el

tema a decidir en el fondo; de manera tal que, de continuarse con su

3 Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticién de parte,
podra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La
suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes o recabados por el
ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas

generales.”
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aplicacion, ningun sentido tendria ya obtener un fallo

favorable, pues la violacion alegada se habria consumado®.
Esa excepcion no se actualiza porque lo argume'h,taidoi

en la demanda, tanto en los conCepfoS de invalidez.como en

el capitulo de suspensién, asi como lo manifestado en el

diverso escrito que se recibioé con posteriorida%nsiste en la violacion a la
libre administracién de la hacienda municipal que protege el articulo 115,
fraccion Il de la Constitucion Federal; én vir‘tUd de que el rartl’cﬁullo 26 de la
Ley General de Comunicaciéon Social® ordeha que el limite del gasto del
programa anual de comunicacion sociql, én su conjunt'o,,no rebase el 0.1%
del presupuesto de egresos anual correspondiente, lo que‘ﬁse relaciona con
la funcién de gobierno municipal de decidir el monto de recursos que
destine a la comunicacion social, y el control del gasto publico en términos
del articulo 134 de la Constitucion, lo que no demuestra de manera alguna
la posible transgresién directa a derechos hu,rr‘]anos y, por mayoria de
razon, que esto resulte de modo irreparable.

No es obice que el Municipio actor alegue violaciéon al derecho de
acceso a la informacion y al prin\c{bid de proporcionalidad, asi como

vulneracion grave al derecho humano a la libertad de trabajo de los

prestadores de servicios de Qbm‘unicacién social contratados por el
Municipio actor, en virtud de que la Hisposicién respecto de la cual solicita la
suspension, corresponde a uk\n‘ak"cuestién estrictamente presupuestal que no
se vincUIa"-o impacta en fbrma inmediata y directa con los derechos y
principio mencionados.

De igual forma no es obstaculo a lo que aqui se determina, el hecho de
-que el articulo 45 del ordenamiento reclamado ordene que: “Cuando las

pefsbnas serv)'doras publicas federales, de las Entidades Federativas, los

4 E| criterio sobre la excepcion mencionada deriva de la resolucion dictada por la Segunda Sala de la Suprema Corte
/de Justicia de-la (Nacion, en el recurso de reclamacion 32/2016-CA, en sesion de veintiséis de octubre de dos mil
dieciséis, identificado con él rubro: “SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SU CONCESION EN
FORMA EXCEPCIONAL EN AQUELLOS CASOS EN QUE LA CONTROVERSIA SE HUBIERE PLANTEADO
RESPECTO DE NORMAS GENERALES QUE IMPLIQUEN O PUEDAN IMPLICAR LA TRANSGRESION DE ALGUN
DERECHO HUMANO. (INTERPRETACION DEL ARTICULO 14, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY
REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)”.

5 Articulo 26. [...]

El limite del gasto del Programa Anual de Comunicacion Social, en su conjunto, no debe rebasar el 0.1 por ciento del
Presupuesto de Egresos Anual correspondiente.

En las Entidades Federativas, el limite de gasto que se haga en Comunicacion Social a que refiere este articulo
debera estar homologado con lo dispuesto en el parrafo anterior.
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municipios o las demarcaciones fterritoriales de la Ciudad de Meéxico

cometan alguna infraccion prevista en ella, se dara vista a la autoridad

competente para conocer de los hechos que pudieran’ constituir/

responsabilidades administrativas”, en virtud de que son actos en su caso, -
futuros que dependen de la observancia que los servidores publicos deben
tener respecto de las obligaciones que les imponeELe%

Por lo que hace a la facultad otorgada ala Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para autorizar las adecuaciohes presupuestarias eh los
términos de la normativa aplicable, establecida en el articulo 27 de la ley
referida, se trata de un acto cuya ejecuciﬁ’én‘ no puede impedirse o
suspenderse por razén de orden publico, dado que se trata de acfuaciones
derivadas de la funcién publica de fiscalizacion establecida en el articulo
134 constitucional.

Una razén adicional para negar la suspensmn solicitada consiste en
que la parte actora tampoco hace referencia a algun acto concreto,
individualizado o particular de Ios preceptos cuestlonados respecto del cual
pudiera ser procedente la medida cautelar, sino que lo que efectivamente
pretende es la suspension de las disposiciones generales combatidas para

que no se ejecuten; consecuentemente, sin prejuzgar respecto del fondo del

asunto, no es de concederse la medida cautelar solicitada.

En consecuencia, atendiendo a las circunstancias particulares del caso
y con fundamento en los articulos 14 a 18 de la Ley Reglamentaria, se:

ACUERDA

Unico. Se niega la suspensioén solicitada por Maria de Guadalupe
Arrubarrena Garcia, Sindica del Municipio de Puebla, Estado de Puebla.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 282° del Codigo Federal
de Procedimientos Civ‘iles, de aplicacion supletoria en términos del 17 de la

Ley Reglamentaria, en virtud de la naturaleza e importancia de esta medida

S Articulo 282. El tribunal puede-habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija,
expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

Si~una diligencia se inicid6 en dia y hora habiles, puede llevarse hasta su fin, sin interrupcion, sin necesidad de
habilitacion expresa.

7 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén conocera y resolverd con base en las disposiciones del
presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a
las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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cautelar, se habilitan los dias y las horas que se requieran
para llevar a cabo las notificaciones del presente acuerdo.
Finalmente, afnadase al _expediente para que,'fsu?rtai
efectos legales la impresion de |a eivi\dencia criptografica de
este auto, con apoyo en el artlculo 9% del C Acuerdo
General 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Notifiquese. Por lista, por oficio a las partes, en su residencia oficial al

Municipio actor y via electrénica a la Fiscalia General de la Republica.

En ese orden de ideas, remltase Ia version dlqltallzada de este

acuerdo, a la Oficina de Correspondencia Comun de Ios Juzgados de

Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativa y de Trabajo y de Juicios
Federales en el Estado de Puebla, con residencia en Cholula, por conducto
del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plenario 12/2014, a fin

de que genere la boleta de turno v la envié al érgano jurisdiccional que

corresponda, para que observando lo dispu;,'esto en los articulos 137" de la
Ley Organica del Poder Judicial de IaF\e\deraéién, 4, parrafo primero®?, y 58

de la Ley Reglamentaria, lleve a cabo la diligencia de notificacion por

oficio al Municipio actor, en su_resiaencia oficial, de lo ya indicado,

debiendo levantar la razén actuarial respectiva de la notificacion

practicada en auxilio de este Alio“rribunal

Lo anterior, en la |nteI|genC|a de que para los efectos de lo previsto en

los articulos 2984 y 299[5] deI Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, la

8 Articulo 9./ Los acuerdos y las diversas’resoluciones se podran generar electrénicamente con FIREL del Ministro
Presidente o0 del Ministro instructor, segin corresponda, asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de que
puedan-firmarse de manera autografa y, una vez digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la
“FIREL:

"Ley Organica del Poder Judlmal de la Federacién

Articulo 137. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
o-del Consejo de la-Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, ministra, consejera, consejero, secretario,
'secretaria, actuario, actuarla jueza o juez de distrito que al efecto comisione el érgano que conozca del asunto que las
motive.

[?ILey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
“Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante
publicacion enlista y-por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante correo en
pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacién se haga por via
telegréfica. (...).

BlArticulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas, domicilio
o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hara constar el
nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la
notificacion se tendra por legalmente hecha.

MICédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el
juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en
que deban practicarse.
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copia digitalizada de este proveido, en la que conste la evidencia

criptografica de la firma electronica del servidor publico responsable de su

remision por el MINTERSCJN, hace las veces del respectivo despacho, en ' 7

términos del articulo 14, parrafo primero®, del citado Acuerdo General -

Plenario, por lo que se requiere al érgano jurisdiccional respectivo, a fin

de que a la brevedad posible lo devuelva debidam?ntédMgenciado por esa
misma via. /

Por lo que hace a la notificacion de la Fisbélia Geheral de la RepuinCa,
remitasele la version digitalizada del escrito de demanda con los anexos
que se consideren necesarios y la del presente acuerdo por conducto del
MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plenario 12/2014 en la
inteligencia de que en términos de lo dispuesto en el articulo 16, fraccion 11°,
de éste, el acuse de envio que se genere por el modulo de
intercomunicacion con motivo de la remision de la version digital de este
auto, hace las veces del res/pectivo oficio de notifiéaCién ‘Asimismo, segun
el numeral 16, fraccion I1°, de ese Acuerdo General Plenario, dicha

notificacion se tendra por realizada al dia S|qu1ente a la fecha en la que se

haya generado el acuse de envio en el Slstema Electronlco de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, toda vez que, como lo refiere el citado

Si el tribunal requerido no/puéde practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez,
al juez local correspondiente, dentro’de/su jurisdiccion, la practica de/las que alli deban tener lugar.

La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial
de la Republica, autorizandola para dictar las resoluciones-que sean necesarias para la cumplimentacion.

BlArticulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el-siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que los
prevenga, a menos de determinacion judicial en contrarlo .sin.que, en ningun caso, el término fijado pueda exceder de
diez dias.

6lAcuerdo General Plenario 12/2014 ; ~

Articulo 14. Los envios de’ informacion realizados por, conducto de este submodulo del MINTERSCJN deberan
firmarse electronicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC
1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participacion de uno o mas servidores
publicos de la-SCJN o del respectivo 6rgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo
original contenga las-firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmisién por el MINTERSCJN,
sea la/ del servidor publico responsable de.-remitir dicha informacién; en la inteligencia de que en la evidencia
criptografica respectiva, debera precrsarse que el.documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual
corresponde a su original. (...).

9 Articulo . 16. En los 6rganos Jurlsdlcmonales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que les sea
remitida-por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: (...).

Il. Para acceder a la informacion relativa a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo denominado “Ver
requerimiento o Ver desahogo”. En-dicho-vinculo sera consultable una pantalla en la cual se indiquen los principales
~datos-tanto del expediente de origen-.como del correspondiente al asunto radicado en el indice de ese drgano
jurisdiccional del PJF, asi como copia-digitalizada del proveido dictado en la SCJN y, en su caso, de las constancias
anexas)a éste, documentos que-tendran visible en su parte inferior la evidencia criptografica de la FIREL del servidor
publico de la SCJUN responsable de’su ingreso al MINTERSCJN. El acuse de envio que hara las veces del oficio de
notificacion, estara firmado electronicamente por el servidor publico de la Oficina de Actuaria de la SCJN responsable
de la remisién electronica; (...).

10 Articulo 16. En los organos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que les sea
remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente:

I. Mediante el uso de la clave de acceso asignada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un érgano
jurisdiccional del PJF debera acceder diariamente a este submodulo del MINTERSCJ (sic), especificamente a su
seccion denominada “Informacién y requerimientos recibidos de la SCJN”, en la cual tendra acceso a un listado de los
requerimientos y/o desahogos remitidos desde la SCJN al 6rgano jurisdiccional del PJF de su adscripcion; (...).

16



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 37/2023

numeral, el personal asignado, en este caso, de la referida
Fiscalia, debe consultar diariamente el repositorio
correspondiente, que da lugar a la generacion .de los
respectivos acuses de envio y de récibo”.

Cumplase. "

Lo proveyo y firma el Ministro Instructor Alberto Pérez Dayan, quien
actua con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la
Seccién de Tramite de Controversias ‘Cohstitucionales y de ACcioneS de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria Geheral de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de ocho de marzo de dos mil veintitrés, dictado por el
Ministro Instructor Alberto Pérez Dayan, en el incidente de suspension formado en la
controversia constitucional 37/2023, promovida por el Municipio de Puebla, Estado de
Puebla. Conste.

SRB/JHGV/ANRP. 1

1 Lo anterior, ademas, atendiendo al criterio sustentado en la sentencia de dieciséis de marzo de dos mil veintidds,
dictada por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el recurso de apelacion 4/2021
derivado del juicio ordinario civil federal 2/2020, resuelto por mayoria de cuatro votos de la Ministra Norma Lucia Pifia
Hernandez quien esta con el sentido, pero se separd de los parrafos treinta y treinta y uno, los Ministros Jorge Mario
Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat (Ponente). Voté en
contra el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, quien se reservo el derecho de formular voto particular.
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Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada 7N
Nombre del documento firmado: Acuerdo.doc

Identificador de proceso de firma: 201435

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estado del

Firmante |Nombre ALBERTO GELACIO PEREZ DAYAN ad oK Vigente
CURP PXDA601213HDFRYLO1 | cortificado A
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