ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 168/2022
Y SU ACUMULADA 171/2022

PROMOVENTES: PODER EJECUTIVO FEDERAL
Y COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS*
HUMANOS

SUBSEC RETARiAG/ENE‘RAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a seis de marzo de dos mil veintitrés, se da cuenta al Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo, instructor en el presente asunto, con el escrito y anexos
de Bladimir Zainos Flores, quien se ostenta como Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Tlaxcala, recibidos en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de este Alto Tribunal el veinte de febrero del afio en curso, y registrados
con el folio 002941. Conste. . <)

Ciudad de México, a seis de marzo de dos mil veintitrés.

Agreguense al expediente, para que surtan efectos legales, el escrito y
anexos de cuenta del Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado
de Tlaxcala, a quien se tiene por presentado con la personalidad que ostenta,
rindiendo el informe solicitado al Poder Legislativo estatal.

Lo anterior, ‘con fundamento en los articulos 11, parrafo primero?, en
relacién con el 593, y 64, parrafo primero4 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de\lé Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

De esta forma, se le tiene \\dgsignando delegados y exhibiendo las
documentales que acompaiia al informe de cuenta, con las cuales se deberan
formar los cuadernos de pruebas correspondientes.

Ahora, toda vez que el promovente no sefiala domicilio para oir y recibir
notificaciones en esta C|udad siendo que las partes estan obligadas a designar
uno en la ciudad sede de este Alto Tribunal, se hace efectivo el apercibimiento
contenido en auto de diecisiete de enero del presente afo, por lo que las

De conformidad con la,documental'que exhibe para tal efecto, y en términos de los articulos siguientes:

‘Articulo 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala. Son atribuciones del Presidente de la Mesa
Directiva, las siguientes: ’

I Representar legalmente al-Congreso del Estado: (...)

2 Articulo 11 de la/Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de
los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira
que quien comparezca-a’ juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en
contrario. (...)

SArticulo 59 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en este
Titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo II.

4 Articulo 64 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Iniciado el procedimiento, conforme al articulo 24, si el escrito en que se ejercita la accion fuere obscuro
o irregular, el ministro instructor prevendra al demandante o a sus representantes comunes para que hagan las aclaraciones
que correspondan dentro del plazo de cinco dias. Una vez transcurrido este plazo, dicho ministro dara vista a los 6rganos
legislativos que hubieren emitido la norma y el érgano ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de quince
dias rindan un informe que contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener la validez de la norma general impugnada
o laimprocedencia de la accién de inconstitucionalidad. Tratandose del Congreso de la Unién, cada una de las Camaras rendira
por separado el informe previsto en este articulo. (...)
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notificaciones derivadas de la tramitacion y resolucion de este asunto que deban
practicarse por oficio deberan hacérsele por medio de lista, hasta en tanto lo
senale.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 11, parrafo segundo®, 316, en " -

relacion con el 59, de la Ley Reglamentaria de la Materia, aéi‘como 3057 del
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletorla en termlnos
del numeral 18 de la citada ley.

En otro orden de ideas, con fundamento en el articulo 68, parrafo primero?®,
de la citada Ley Reglamentaria, se tiene al Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, desahogando el requerimiento formulado mediante proveido de
diecisiete de enero del afio en curso, al remitir a este Alto Tribunal, copia
certificada de los antecedentes legislativos de las normas impugnadas en el
presente medio de control constitucional. S~ '

Asi, con copia simple del informe de cuenta, cérrase traslado al Poder
Ejecutivo Federal y a la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, asi
como a la Fiscalia General de la Republica, de conformidad con el articulo 10,
fraccion IV'°, de la Ley Reglamentaria de la Materia, en relacién con lo
determinado por el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en su sesion privada de once de marzo de dos mil diecinueve™.

En ese orden de ideas y atento a lo determinado’ por el Pleno de esta
Suprema Corte en la mencionada sesién privada, no es el caso dar vista a la

\\\

N

5 Articulo 11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il-del Artlculo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. (...) S
En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo anterior;
sin embargo, por medio/de oficio-podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en
ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley. (...)
6 Articulo 31 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones lyﬁl del’Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias
a derecho. En cualquier caso; correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden relacion
con la controversia o.noinfluyan en la sentencia definitiva. .
7 Articulo 305 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera
diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que
se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera
notificacién a la-persona o’personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervencion
que deban tener enel-asunto. No es necesario senalar el domicilio de los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados
en su residencia oficial.
8 Articulo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia-de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente
Titulo, las.controversias constitucionalgs en las que se‘hagan valer violaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los\Estados Unidos Mexicanos:-A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.
9 Articulo 68/ Hasta antes de dictarse sentencia, el ministro instructor podra solicitar a las partes o a quien juzgue conveniente,
todos aquellos elementos que a su juicio resulten necesarios para la mejor solucion del asunto.
"0 Articulo 10 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos/Mexicanos. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)
IV. El Fiscal General de la Republica. (...).
"._Comunicado a esta Seccidon de Tramite mediante oficio nimero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo de dos mil
diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago de su conocimiento que en sesion
privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista en los asuntos relativos a las controversias
constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los recursos deducidos de esos expedientes, ademads de los
juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinacion fiscal, tanto a la Fiscalia General de la Republica como
al Consejero Juridico del Gobierno Federal’.”
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Consejeria Juridica del Gobierno Federal, dado que el Poder
Ejecutivo Federal tiene el caracter de promovente en este
asunto.

Los anexos presentados quedan a disposicion /de las

partes para consulta en la oficina que‘ ocupa la Seccién de

Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de

Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto

Tribunal'. Esto, debiendo tener en cuenta'lo previsto en el articulo Vigésimo'3

del Acuerdo General de Administracion /2020, de veintinueve de julio de dos

mil veinte, en relacion con el diverso 8'4 del Acuerdo General de Administracion

numero V1/2022, de tres de noviembre de dos mil veintidés, ambos de este Alto
Tribunal.

Por la naturaleza e importancia de este procedimiento constitucional, con
apoyo en el articulo 282, parrafo primero’, del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, se habilitan los dias y horas que se requieran para
llevar a cabo la notificaciéon de este proveido.

Finalmente, agréguese al expediente para que surta efectos legales la
impresion de la evidencia criptografica de este proveido, en términos del articulo
9'6 del referido Acuerdo General Plenario 8/2020.

Notifiquese. Por lista al Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, por oficio
al Poder Ejecutivo Federal y a la Comisic’m_NacionaI de los Derechos Humanos,
y mediante oficio electrénico a la Fisc;alig“G‘eneraI de la Republica.

AN

Por lo que hace a la notificacion a la Fiscalia General de la Republica,
remitasele la versién digitalizaql‘a del presente acuerdo, asi como del
informe de cuenta, por conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo
General Plenario 12/2014; enla inteligencia de que en términos de lo dispuesto
en el articulo 16, fraccion 11’7, del citado Acuerdo General Plenario 12/2014, el

N

2 Ubicada en Avenida Pino Suarez, numero 2 _puerta 2032, primer piso, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06065, en
esta Ciudad..

13 Articulo VlgeS|mo del Acuerdo General de Administracion 11/2020. Con el objetivo de evitar aglomeraciones de personas
y proteger)la salud de aquellas que acuden- a los edificios de la Suprema Corte, quienes requieran consultar expedientes o
participar en diligencias jurisdiccionales,-deberan solicitar una cita a través de la herramienta electrénica que para tal efecto se
habilitara-en el portal de Internet del Alto Tribunal. Asimismo, en el edificio Sede de la Suprema Corte se pondra a disposiciéon

“del publico el equipo electrénico necesario para que los interesados puedan solicitar dicha cita.

Las personas que pretendan reunirse o entrevistarse con alguin servidor publico de la Suprema Corte solicitaran se gestione y
agende una cita a través de correo electrénico a la direccion que para tal efecto se habilite en el directorio electronico del Alto
Tribunal.

14 Articulo 8 del Acuerdo General de Administracion VI/2022. El Buzoén Judicial Automatizado y el sistema de citas para
visitantes, consultar expedientés, o participar en diligencias jurisdiccionales, continuaran en operacion de conformidad con lo
dispuesto en los numerales Décimo 9 Noveno y Vigésimo, del Acuerdo General de Administracion 11/2020.

/15 Articulo 282 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando
hubiere causa urgente que lo’exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

6 Articulo 9 del Acuerdo General Plenario 8/2020. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar
electronicamente con-FIREL del Ministro Presidente o del Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario
respectivo; sin menoscabo de que puedan firmarse de manera autdgrafa y, una vez digitalizados, se integren al expediente
respectivo con el uso de la FIREL.

7 Articulo 16 del Acuerdo General Plenario 12/2014. En los érganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la
documentacion que les sea remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: (...)

Il. Para acceder a la informacién relativa a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo denominado “Ver
requerimiento o Ver desahogo”. En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual se indiquen los principales datos tanto
del expediente de origen como del correspondiente al asunto radicado en el indice de ese 6rgano jurisdiccional del PJF, asi

3
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acuse de envio que se genere por el médulo de intercomunicacion con motivo
de la remisién de la version digital de este acuerdo, hace las veces del respectivo
oficio de notificacion 1271/2023. Asimismo, de conformidad con el numeral 16,
fraccion 18, del multicitado Acuerdo General Plenario, dicha notificacién se

tendra por realizada al dia siquiente a la fecha en que se haya generado el

acuse de envio en el Sistema Electronico de la Suprema /Corte\‘de Justicia de -
la Nacién, toda vez que, como lo refiere el citado numeral, el personal asignado,
en este caso, de la referida Fiscalia, debe consultar diariamente el repositorio
correspondiente, que da lugar a la generacién de los respectivos acuses de
envio y de recibo’®.

Lo proveyd y firma el Ministro instructor Jorge Marlo Pardo Rebolledo,
quien actua con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la
Secciéon de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto
Tribunal, que da fe. ’

como copia. dlgrtallzada del proveido dictado en la SCIN y, en su caso, de las constancias anexas a éste, documentos que
tendran-visible en su parte inferior la evidencia criptografica de la FIREL del servidor publico de la SCJN responsable de su
ingreso al MINTERSCJN. El acuse‘de envio que hara las veces del oficio de notificacion, estara firmado electronicamente por
el.servidor'publico de la Oficina de"Actuaria-de la SCJN responsable de la remision electronicay (...)

~'8 Articulo 16 del Acuerdo,General Plenario 12/2014. En los 6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la

' __documentacién que les sea remitida porla'SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: (...)

I. Mediante el uso de la clave de acceso asignada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un érgano jurisdiccional
del PJF debera acceder diariamente a este submddulo del MINTERSCJ (SIC), especificamente a su secciéon denominada
“Informacién y requerimientos recibidos de la SCJN”, en la cual tendra acceso a un listado de los requerimientos y/o desahogos
remitidos desde la SCJN al érgano jurisdiccional del PJF de su adscripcion; (...).

' Lo anterior, ademas, atendiendo al criterio sustentado en la sentencia de dieciséis de marzo de dos mil veintidds, dictada por
la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el recurso de apelacion 4/2021 derivado del juicio ordinario
civil federal 2/2020, resuelto por mayoria de cuatro votos de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez quien esta con el sentido,
pero se separo de los parrafos treinta y treinta y uno, los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena
y la Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat (Ponente). Votd en contra el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca,
quien se reservo el derecho de formular voto particular.

4
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Esta hoja corresponde al proveido de seis de marzo de dos mil
veintitrés, dictado por el Ministro instructor Jorge Mario Pardo
Rebolledo, en la accion de inconstitucionalidad 168/2022 y su
acumulada 171/2022, promovidas por el Poder Ejecutivo Federal y la
Comision Nacional de los Derechos' Humanos. Conste. 4
GSS 3
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