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CONTROVERSIA CONST]TUCIONA 238/2022

ACTOR: PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON L /

SUBSECRETARIA GENERAQ'E ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE o\g CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y’ DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONéLIEKAD \)

)
En la Ciudad de México, a nueve de marzo de dos mil velr/mfp%s se da cuepta aﬁynlstm
Luis Maria Aguilar Morales, instructor en el presente agunto con lo S|gwéﬂt

Constancias L Numeros de. reglstro
Escrito de Samuel Alejandro Garcia Sepulvgda nge\wador 3437
del Estado de Nuevo Ledn. [ )
Oficio 2683/171/2023 y anexo de quienes s\\astentén como / 3580
Secretarias del Congreso del Estado de}«lueve Ledn. [ \‘

Documentales recibidas el veintiocho de febréﬁ y el dos de ma\nzo de este afno en la
Oficina de Certificacion Judicial y Corres&ondefnpla de esta Supne(na Qorte de Justicia de

la Nacion. Conste. R \ N )
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Ciudad de México, a r}ueque marzo de dds mﬂ velntltres

) \ \ -

Agréguese al expedlente para que sur/ta eﬁeqtos legales, el escrito de
cuenta de Samuel AIeJandro Garcia Sepulveda‘ Gobernador del Estado de
Nuevo Ledn, a quien se tiene con la personahdéd reconocida en autos, por
el que reitera delegados V domicilio para oﬁf )y recibir notificaciones en esta
ciudad, invoca los Jsitios _de internet que refiere y promueve segunda
ampliacion de demanda

I~

Lo anterlor, Cen fundament \n s articulos 11, parrafos primero y
segundo’ y 272Tdela Ley Regla/ taria de las Fracmones | y II del Articulo
105 de la/ Constltumon Politic los Estados Unidos Mexicanos, asi como
93, fraccion VII®y 305 del }16\0 Federal de Procedimientos Civiles, de
apllcamen su\pl/etorla en ter L | 0s deI diverso 1°, de la citada Ley.

o
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Estados Umclos Mexmanos EI actor, e andado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio
inos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos.
Eh ‘tedo caso $e presumira que qweh comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad

para hacerlo, salvo prueba en coatrérlgj

/
~En Iasx:ontro@ersms constltucmnalesﬁxo se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo

anterﬁm sin embargo, por mgd]o\de ofigio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las
‘audiencias y en ellas rlndan prueba&%ormulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.

\[1// ~_ 7

&AttchIo 27 de la I.Fey Reglamentarla de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
tados Unidos ngmahos El actor podra ampliar su demanda dentro de los quince dias siguientes al de la
pontestamon si en esta altima apareciere un hecho nuevo, o hasta antes de la fecha de cierre de la instruccién si
—/apareciere un hecho superveménte La ampliacion de la demanda y su contestacion se tramitaran conforme a lo previsto

->~____parala deman;fa . contest ion originales.

i \\\\\

3 Articulo 93 del. Codt&o “Federal de Procedimientos Civiles. La ley reconoce como medios de prueba: [...]

VII. Las fotografias;.escritos y notas taquigréficas, y, en general, todos aquellos elementos aportados por los
descubrimientos de la C|én0|a y[...]

4 Articulo 305 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera
diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal,
para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de
hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se
notifique, por la intervencién que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios
publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

5 Articulo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las
disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicién
expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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Asimismo, se acuerda favorablemente su peticion de acces > al
expediente electrénico, en términos de lo estipulado en los artlculos 128 y
147, parrafo primero, del Acuerdo General Plenano /812020,
consecuentemente, agréguense a los autos las constanmas ‘de los
autorizados con firma electrénica vigente. NN

L) )
\\ ~_/ /,

Sin embargo, se precisa que el acceso estara cond(cmna oa que la flrma
con la cual se otorga la autorizacion, se encuentre vigente al momento de
pretender ingresar al expediente; asimismo, la consulta’ ;Yodfa reallzarsaqon
posterioridad al presente auto, esto, de conformldadrceﬁ ePreferldo artlcub 14

parrafo primero, del Acuerdo General 8/2020. X p— \ ~

En relacion con lo anterior, se apercibe aI Qrom\ovente que en ca&e de
incumplimiento del deber de secrecia o C;el\nal uso que pue/a dar ala
informacién derivada de la consulta al expememe electronico, SQ procedera
de conformidad con lo establecido en Iagmsposmlones aphcables de las
Leyes General y Federal de Transparenma y Acceso a la Informaclonbubllca
por lo que dicho deber se incorporaré a Iéfesfera juridica tanto de la autoridad
solicitante, como de la o de las personas gue /en su nombre tengan acceso a
la informacion contenida en este expeQiente y sus congtanmas afectas, aun
cuando hubieran sido aportadas ai medlo\de control debsn\str’tumonalldad sin
indicar su naturaleza confidencial o reservada N
e V4

\“\‘\

Por otra parte, a efecto de prm/eer Io que enderécHo proceda respecto
a la segunda ampliacion de\ demanda pretendi/ﬁ por el actor, conviene
destacar que, en el escrlto ImCLal |mpugno lo ¢ |gU|ente

\

“IV. LA NORMA GENERALl JACTO U OMISION, CUYA INVALIDEZ SE
DEMANDE, ASi COMO; -EN SU CASO, EL 'IO OFICIAL EN QUE SE
HUBIERAN PUBLrCﬁDO La Convocatorlganubhca realizada por el Congreso
del Estado de Nueva Leon a quienes posean titulo profesional de Licenciado
en Derecho con antlguedad minima de 1@@}@; Y que cuenten con experiencia
y con00|m|entos en procUramon 0 imparticion de justicia en el ambito publico o
privado, a presehtar soLIC|tud para ocur el cargo de Fiscal General de Justicia
del Estado %k\NuevcﬂLeon asi caqo\ dos los actos que deriven de dicha

6 Acuerdo Gengralnumero 312020 de veinti ayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la N‘amon ~por’ el que se regula Ir“egracién de los expedientes impreso y electréonico en
controversias constltuclqnales yen accmnes de | nstitucionalidad, asi como el uso del sistema electrénico
de este alto hmunai para’/la promocion, tramﬂe( consulta resolucion y notificaciones por via electrénica en los
expedientes 1 respectlvoé
Articulo/ 12/ as es, por conducto dg fo&sérwdores publicos que en términos de las normas que los rigen estén
facultad(bs pgra r presentarlos de cenformtdad oeﬁ el articulo 11 de la Ley Reglamentaria, podran solicitar para si o
para un te(cero -ya sea por via electkonlcao |mp{esa acceso para consultar el Expediente electrénico respectivo, para
o cual deberanpro/porcmnar su Qlavé Unlca de Registro de Poblacién, asi como la del tercero para el cual se solicita
oﬁzamc}x correspondiente. |
Cdn b\rse é’\ la referida peticion se venfca/é si el autorizante cuenta con la capacidad procesal necesaria. De ser asi,
se v\rl icara en el Sistema Eleetromcoﬂe la SCJN si la o las diversas personas -incluyendo al autorizante cuando

//SUhC&iaacge% al Expedle € electronl iz respecto de las cuales se solicita la autorizacién para ingresar al Expediente
/ /elthro?uco cuentan con la FIREL dcoh

Yo cuél se acordara favorablemente la autorizacién solicitada Unicamente respecto de las personas que cuenten con
\alqtma dé esas firmas; en la inteligentia de que el acceso respectivo estara condicionado a que la firma en relacion con

s certificados digitales referidos en el articulo 5 de este Acuerdo General, ante

la cual $e otorgue la autorizacidn respectiva, se encuentre vigente al momento de pretender ingresar al expediente de
que seé trate. [Enfasis afiadido].

La autorizacion para consultar el Expediente electronico conlleva la de oir y recibir notificaciones por via electrénica,
siempre y cuando se hubiere solicitado expresamente recibir notificaciones electrénicas en términos del articulo 17 del
presente Acuerdo General.

7 Acuerdo General nimero 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, por el que se regula la integracion de los expedientes impreso y electronico en
controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como el uso del sistema electrénico
de este alto tribunal para la promocion, tramite, consulta, resolucion y notificaciones por via electrénica en los
expedientes respectivos.

Articulo 14. Cualquier autorizacién para consultar un Expediente electronico surtira efectos una vez que se acuerde
favorablemente y el proveido respectivo se notifique por lista y se integre a dicho expediente. [Enfasis afiadido].
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*\ de la arﬁpha@icm/ de la demanda, se advierten dos hipdtesis para su
) | presentacion; a saber:
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\
convocatoria, mismo que obra en la pagina del COngrese d | Estado
en el siguiente link.

https://www.hcnl.gob.mx/informacion_a_ Ia eomumdad/pdf/Acdo-
254-Convocatoria-Fiscal-General-Justicia. pdf B
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Ahora bien, en el escrito de- Quenta el Poder actor
pretende promover segunda a;nphacwry de demanda por
“hechos supervenientes”, con$|$j:e/r1tes en: Y
\ AN

“Iv. LA NORMA GENERAL, ACTO U OMIS1QN dUYA INVALTDEZ SE

DEMANDE, ASi COMO, EN SU CASO, E—I: M’EDb OFICIAL EN QUE SE

HUBIERAN PUBLICADO:

La omisién de publicar en el Periodico QflCla‘r del Estado la [sic]! extre%to de la

discusion de la primera [sic] del exped/ente egislativo 16390/I§XXVI de la

Comisién de Puntos Constitucionales del H/Cpngreso del Estac(o de Nuevo

Leon, aprobados por mayoria en Ia/§(;:-510n delPleno en fecha (22) \ Velntldos de

febrero de (2023) dos mil veintitres. ( ~ /

La omision de observar el debido p(oc respecto delexpedTthe legislativo

16300/LXXVI de la Comision de Puntogcénstltumonalegdef H Congreso del

Estado de Nuevo Leon. / 7/

La ejecucion y las consecuenmas dw@ctas e indirectas;- medlatas e inmediatas

de los actos reclamados, incluida la inminente /1nt©gra0|on del expediente

16300/LXXVI de la Com|§ ion de\Puntos Constltu |onales y su aprobacion por

el Pleno del H. Congreso deJ Estado de Nuevo Led

/ A 0

Establecido lo anterior, de conformldaq con/lo ¢ dispuesto en el aludido
articulo 27 de la Ley/R glamentaria, la, a"/ oliacion de la demanda en las
controversias conshtumonalbs debe tramuérse atendiendo a los mismos
criterios y dlspos/cmnes que rigen re ecto de la demanda original, y en
términos de las funsprudenmas P./J. 13¢€ 00 y P./J. 55/2002, cuyos rubros
son los S|gwentes “CGNTROVERS ONSTITUCIONAL HECHO NUEVO
Y HECHO SLLBERVENIENTE PA A CTOS DE LA PROCEDENCIA DE
LA AI\/IPL}ACTORF DE LA EMANDA”8 y “CONTROVERSIAS
CONSTITUCI@NALES LA AI\/I ACION DE LA DEMANDA CON MOTIVO
DE UN HECHO SUPERVE/ ‘/EN, E, DEBE PROMOVERSE DENTRO DE
LOS F’LAZQS QUE ESTAB ECE EL ARTICULO 21 DE LA LEY
REGLA S NTARIA DE L/ ‘Si RACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE
LA - CONS/\ITUCIO /P ICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXFCANOS "9,

le I s Jurlsprudenmas que anteceden, se desprende que la ampliacion

/derfdemanda constitqye\n derecho procesal, del cual puede hacer uso la

actora con/ mQtlvé de un hecho nuevo o superveniente, siempre y
t\:uando lo lleve a cabO dentro de los plazos establecidos para cada caso.
§

En este ordeﬂ de ideas, considerando los supuestos para la procedencia

a) Que al formularse la contestacion de la demanda aparezca un hecho
nuevo, caso en el que la ampliacion debera hacerse dentro de los quince
dias siguientes al de efectuada la aludida contestacion, y

8 Tesis P./J. 139/2000. Jurisprudencia. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XIl. Diciembre de 2000. Pagina 994. Registro 190693.

9 Tesis P./J. 55/2002. Jurisprudencia. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XVII. Enero de 2003. Pagina 1381. Registro 185218.
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b) En cuanto al hecho superveniente, es aquel que se g\enéra o)
acontece con posterioridad a la presentacién de la demanda, pero, /antes del
cierre de instruccion y, ademas, es susceptible de cambiar el ¢ es ado juridico

en que se encontraba la situacion al presentarse la demanda Qéntablarse Ia é

litis.

es

supervenientes las supuestas omisiones al prooedrmlem;») legislativo en\ef
expediente 16300/LXXVI, relativo a la iniciativa de reforma a dlvelgses
articulos de la Constltucmn Politica del Estadzi leTQy/ oberano de Nhevo

Ledn. L) ) 5
\ . // /S \
Asimismo, a lo largo del escrito de ampllgtxlon de demarkda /a parte
actora senala los siguientes antecedentes* . ‘/“ / . \\
\' - S JN )

\ /
~ /

/ — N ,/

Ahora bien, de la lectura integral del escrito de amb/gc;on de demandq

\77‘7
AN 7
/

—\ \
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\\ \/

posible advertir que el actor, pretende uﬁpugviau como heChOSJ

/

“1. A la Comision de Puntos Constltucbénales le fue turnado en Techa/ (15)
quince de diciembre del (2022) dos m1| veintldﬁs, para su estudio- y/dmtamen el
Expediente Legislativo 16300/LXXVI turnadg con caracter QE urgente que
contiene escrito promovido por }63 CC\ Diputados Integr; tes del Partido
Revolucionario Institucional, del Grdpo I:eglslatlvo del Paf‘tldo ccion Nacional
y la Dip. Jessica Elodia Martinez Martmez Diputada 3fn P;zl{trdo de la LXXVI
Legislatura del H. Congreso del Estadd de Nuevo Leon mécrante el cual
presentan iniciativa de reforma a “diversos articulos ﬂe\a\Ce/nstltuuon Politica
del Estado Libre y Soberano! deNuevo Ledn, de donde destacan entre otros
temas, el retirar al Gol;ema?j‘or/l facultad de de: gr)ar Magistrados, una
reforma en lo relativo al /prOcedlrﬁlento para la cién del Fiscal General, asi
como la aprobacion de’ Ia~propuesta que haga, el itulaf del Poder Ejecutivo de
los cargos del Secr/éfarlo General de GObI% asi como el Titular y los
servidores publicos de se segundo nivel de la g n?éﬂa de Finanzas y Tesoreria
General del Estado . / \d

Dicha discusion, no se publlco en el Perio

diversos medigs/ |mpresos de circulacion local, asi como n sus versiones
electronicas, s'ren o@fos los periédicos Milenio en su pagina 20 y 21, Periédico
Horizonte e?ﬁ{] pagln 6y7y Pena%\co | Porvenir en su pagina 4 todos de

ico Oficial del Estado, sino en

fecha (09) n e{ebrero del an \(\ 23) dos mil veintitrés.

2. En fec’naJZ \ntluno de@ebrero | afio_en curso, sin antes a ver sido
publicados en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, dichos extractos
de los mencionados dictamenes, fueron votados por segunda ocasién por los
diputados ‘de la Comisién cLé\P\ites Constitucionales del H. Congreso del
Estado de Nuevo leén, mismo- q\ue Se puede apreciar en la siguiente liga:
ht(ps//www youtube. com/watoh’>v 9Yj3hi_f30A

3 En fecha (22) veintidos de febrero de (2023) dos mil veintitrés, el Pleno del
HYZonqreso del Estado voté a favor de dichos dictamenes, lo anterior, se puede

‘/ aprémar en la &gu@n{eﬂlgade internet:
- httbs Jwww. youtube.com/Watch?v=0nJBvrgAY6s

-
/

- \ 4. S)éhdo quZ en la Controversia de origen se reclama el proceso de
|

deS|gnaC|on d quaf &l cual pretende cambiar los integrantes del Poder

<< ™ Léglslatlvo conla reforma constitucional pretendida.”. [Lo subrayado es propio].

\\\

De conformidad con lo anterior, se arriba a la conclusién de que procede
desechar el escrito de segunda ampliacion de demanda, conforme a las

consideraciones que se desarrollan a continuacion.
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De acuerdo con lo establecido en el artlcu102 10 de la Ley
Reglamentaria de la Materia, el Ministro instructor en una
controversia constitucional puede valldamente 'desecharla de
plano si advierte la existencia de Una causa manlflesta e
indudable de improcedencia. AN\

[ T \,: ) ,\ p— v

Al respecto, el Tribunal Pleﬁ%}ie esta Suprema/Corte/de
N
Justicia de la Nacion ha sostenido que por manifiesto_debe
entenderse todo aquello que/se- adwe/rte en forma paﬁnte y
absolutamente clara de la simple Iectu#a%le “la demanda, los" escrltos
aclaratorios o de ampliacién y, en su caso, de sTiocumentos que se anexen
a dichas promociones; en tanto que lo |rfdudable se configura euemdo se tiene
la certeza y plena conviccion de qué la causa de. |mproceden0|a
efectivamente se actualiza en el caso, ,-de manera tal qtfe la%dmlsmn de la
demanday la substanciacion del procedkmlento no darlar\ugar a la obtencidn
de una conviccion diversa'. ) A
~___/ ‘;\ Q) ~ \\
Asi, de la simple lectura de léfampllacmn de demanda4 es posible advertir
la actualizacion de la causa déAmprocedenma prewsta en el articulo 19,
fraccion VI'?, de la menC}OﬂaQ‘a Ley Reglamentaria, en virtud de que el
accionante pretende combatr\ un proced’iﬁ'ﬂento de reforma_a la

Constitucion estatal que no ha conclwdo/ A < )
\ ( “ ) \/

AN

En efecto, del /escrth de ampliacion \se/desprende que lo que el
promovente pretende unp\ug‘nar son supueé)as violaciones al procedimiento
legislativo en el expe\shente 16300/LXXV, de‘'manera especifica, la falta de
publicaciéon en eVPertedlco Oficial Ioc Ja’/discusion aprobada por mayoria
en la sesion deql Plene eI veintidos "'e,,,,,r/ ro del ano en curso; por tanto, es
claro que se trata. deun acto reall zado-dentro de un procedimiento legislativo
que no ha culmlnad@por loquere ta evidente que tal cuestion de momento
aun no es’ suscept»ble de ser pugnada a través del presente medio de
control cmnsﬂt;JCmnal 4 P\

~

sefalar que las normas estatales que rigen el

entd es |mport K
a& leyes establecen lo siguiente:

procedlml‘e de crea

Arti‘&ulo 86 de la Co cion Politica del Estado Libre Soberano de Nuevo

~ Lebn Toda resolumon em: nada del Congreso del Estado de Nuevo Ledn tendra el
carapter de ley, decretqe /acuerdo.

(Artlculo 87 de Ja Cbnstltucmn Politica del Estado Libre Soberano de Nuevo

\ )Ledn. Tienen e] dertho de iniciar leyes todo Diputado, las autoridades y la

\\\ x.fludadanla nuevo1e0nes*a ya sea de forma individual o colectiva.

Yel
‘\ \10 Artlculo 25dela L@M Regiamentarla de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los

K

~ /E tados Unidos Mexrcanos El ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo
,manlflesto e |n/fudable de rocedencia, la desechara de plano.

" CONTROVERSIA SQN ITUCIONAL. ALCANCE DE LA EXPRESION ‘MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE
IMPROCEDENCIA™ PARA EL EFECTO DEL DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 25 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Ministro instructor podra desechar de plano la demanda de controversia constitucional si
encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia. En este contexto, por "manifiesto" debe entenderse lo que
se advierte en forma patente y absolutamente clara de la lectura de la demanda, de los escritos aclaratorios o de
ampliacion, en su caso, y de los documentos que se anexen a tales promociones; mientras que lo "indudable" resulta
de que se tenga la certeza y plena conviccién de que la causa de improcedencia de que se trate efectivamente se
actualiza en el caso concreto, de tal modo que aun cuando se admitiera la demanda y se sustanciara el procedimiento,
no seria factible obtener una conviccion diversa. (Tesis P./J. 128/2001. Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIV, octubre de dos mil uno, pagina ochocientas tres, registro
188643.)

2 Articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Las controversias constitucionales son improcedentes:

VI. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la solucion del propio conflicto; [...]
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Articulo 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre Soberano ‘de_Nuevo
Leén. No podran dejarse de tomar en consideracion las iniciativas de los- poderes
Ejecutivo y Judicial del Estado, las que presenten las diputaciones. de la 1eg|slatura
del Estado, o los Ayuntamientos, relacionados con asuntos prlvados de su
municipalidad.

Articulo 89 de la Constitucion Politica del Estado Libre- Soberano de Nuevo ¢

Ledn. Todas las votaciones de ley o decreto, previa dlscusren requerlran para su

aprobacion el voto favorable de la mayoria de los dlputéd@s, salvé los casos de

excepcion previstos en esta Constitucion. (7

Articulo 90 de la Constitucion Politica del Estado, L%re Soberano de Nuevo

Leén. Aprobada la ley o decreto, se enviara al Poder E)lecutwo para su puthac}en J

en el Periodico Oficial del Estado. /[ ~/

Si el Ejecutivo la devolviere con observaciones dentro de | Ios diez dlashablles

siquientes a su recepcién, el Congreso del Estado estara en aptitud de discutir

nuevamente la ley o decreto que, para ser aprob: do\sie nuevo, requerira eTVoto de
las dos terceras partes de las diputaciones presentés Aprobado de Vfueva cuenta

se remitiran las constancias pertinentes al E;ecutlvﬁ@\del Estado, paralque prgDceda a

su publicacion en un plazo maximo de diez dkas turales, contados\a par‘tlr de su

recepcion. [...] N /' 4 @

Transcurrido el plazo para formular observaciones, sin que se ‘mclban las

mismas, se tendra por sancionada la ley o el decreto, el cual debeta/publlcarse

en el plazo a que se contrae la parte final del segundo pa’frafe de este articulo,
excepto tratandose de reformas a esta Constitucién oa ‘las~ leyes de caracter

constitucional, que deberan publloarse\dénfra de los Clr‘iCO lias hablles siguientes a

su recepcion por el Ejecutivo. /- )

Cuando el Poder Ejecutivo mcumpla con los plazos. prewstos en el presente

articulo, la ley o decreto sera considerado sancionado, sin que se requiera

refrendo, y el Presidente del Congreso ordenara dentro de los diez dias habiles
siguientes su publicacién en é\! Perlodlco Ofl(:la’(del Estado, la cual debera
efectuarse al dia siguiente. {\] /

Articulo 91 de la Constltucwn Polltlca del ado L|bre Soberano de Nuevo

Leén. Se pubhcaran las. Ieyes usando esta rmula; “N

Gobernador Constitucional del Estado Libre ySQE erano de Nuevo Leon, a todos sus

habitantes hago saw&ue\el H. Congreso del ado de Nuevo Ledn ha tenido a

bien decretar lo que S|gueL(AQUI EL TEX ITERAL

“Por tanto, mando 'se +mpnma publlque ci ,cule/y se Ie dé el debido cumplimiento.

Dado en . ethtera / \

Lo flrmaran e[ Gobemador del Estado, el Secretario General de Gobierno, y en su

caso, el Sec retarlo de la materia corré%&o diente. [...]

Articulo 93 (i a\:\Constltucwn Pc ﬂgz del Estado Libre Soberano de Nuevo

Leodn. Para Jajlnt rpretacion, ) IflcaCl n o reforma de las leyes o decretos se

guardaran los m'rsmos requisi deben observarse en su formacion.

Artlculo 96 de la Constitucio tica del Estado Libre Soberano de Nuevo

Leon Corresponde al Congreso del Estado:

Il. )maar Ieyes y decretOS/ante\el ‘Congreso de la Unién, asi como su reforma o

abroga%lon y secundar, cuando o estime conveniente, las iniciativas hechas por las

legislaturas de otros estados. [.-].

AFtlcquA25 de Ia Consfltuclon Politica del Estado Libre Soberano de Nuevo
// /Leoh Al Poder EJecuflvo corresponde: [...]

QX Publlcar circular, Azumphr y hacer cumplir las leyes y demas disposiciones del
/,,,\\ \Congreso del ado yordenar y reglamentar en lo administrativo, lo necesario para
/ Su ejecucion. faSIS “afiadido].

Artlculo 211 de la Constitucion Politica del Estado Libre Soberano de Nuevo
,Leon En cualquier tiempo puede ser reformada esta Constitucion. Las reformas que
“’se propongan, para ser admitidas a discusion, necesitaran el voto de la mayoria de
los miembros presentes del Congreso.
Articulo 212 de la Constitucion Politica del Estado Libre Soberano de Nuevo
Ledn. Tomadas en consideracion las adiciones o reformas se publicaran y circularan
profusamente con extracto de la discusién, pudiendo ser votadas en ese mismo
periodo de sesiones, siguiendo el procedimiento para su discusion y aprobacion que
establece la ley de la materia.

N\

o \/
N \ /
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Articulo 102 del Reglamento para el Goblerno Intenor el Congreso
del Estado de Nuevo Ledn. La iniciativa de Ley en los términos de los
Articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica /Local, perresponde a todo
Diputado, Autoridad Publica en el Estado o cua(lqwer ciudadano
nuevoleoneés.
Articulo 108 del Reglamento para el Goblernoﬁnterlor del angreso
del Estado de Nuevo Ledén. Una vez que se haya gado cuenta cr)n alguna
iniciativa, si es procedente se turnara a;/fa Comisién que corresponda para
que con arreglo a los Articulos 47 y 48ke@/es\e Reglamento Ia esTudle y
formule el dictamen respectivo. /\
Articulo 112 del Reglamento para el Goblerno Int rlor del Congreso\ae{/Estado
de Nuevo Leén. Todo dictamen relativo a’una iniciativa de Ley se conecﬁra por la
Asamblea; acto seguido, el Presidente preguntaz\il existen reservas en lo particular
por parte de los Diputados, las cuales uﬁlcame\nte seran enuncmadas})or el numero
de articulo. Las reservas en lo particular ¢ erﬁn anotadas por el Prlmér Secretario.
Posteriormente se discutira el dictamen enlo’ general y se sdme’rera a votacion; en
caso de no ser aprobado en tal séntido se tendra por d‘esechado En caso de
aprobarse en lo general, acto segwdo s@ discutiran los améulos reservados en lo
particular en forma creciente de numero dg artlculo quedando aprobados todos los
articulos no reservados. Si se desechan por parte de la Asamblea las propuestas de
los articulos reservados, se tendran por aprobados en la forma que se contienen en
el dictamen correspondlente Eh caso de que se ép?‘ueben por la Asamblea las
propuestas de los artlculo§ reservados se mcorpové*raei nuevo texto aprobado en el
Decreto respectivo. /o~ \ ~/ /
Articulo 118 del Reglamentobara el Goblerno Interi \\r del Congreso del Estado
de Nuevo Leén. Cuando el EJeCUtIVO del Esfadom a uso de la facultad que le
concede el Articulo 85 fraccion X1 de la! Constitucion Politica Local y haga
observaciones a las’ resoTuclones del Congve elc(ocumento que las contenga sera
turnado a la com|S|or1qub conocio de la |n( ti a y, en caso de que se tratare de un
acuerdo que no- hublere/ sido conocido rey1amente por comisién alguna, el
Presidente tuy“nafa el con00|m|ento eSas observaciones a la que estime

7

.

competente. £/~
Articulo 124 del Reglémento para e G%t;lerno Interior del Congreso del Estado
de NuevoJ_esm LOS Decretos, Léyes cuerdos, invariablemente se enviaran al
Periodico. Ofletaiﬂel Estado Dara\s\u publicacién y efectos a que haya lugar. Los
Acuerdos Admlmstratlvos se /co,ﬁjjur?rcaran solamente por oficio o via correo
electrén\co a Iosinteresados con ia del dictamen respectivo, pero sila Asamblea
lo Juzga pertlr)ente el Pre nte-ordenara que también se publiquen en dicho
or no NV
Arti ul 125 del Reglame t ara el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuev ) Ledn. Las%eselumo es del Congreso que tengan caracter de Decreto,
/~Ley o Acuerdo, seran expedidas bajo la siguiente formula "EL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON (Numero) LEGISLATURA, EN
-~ USO DE LAS FACULTM)ES QUE LE CONCEDE EL ARTICULO 63 DE LA
CONSTITUCION ~POLITICA LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE DECRETO

/ y (\(ACUERDO O LEY) NUM.
\ ) Por lo tanto enviese al-Ejecutivo para su promulgacién y publicacion en el Periddico

\\

/

/“/

N
\

~
\

K

\ ﬁflClaI del Estadd“ [Lo subrayado es propio].
\ \ 4\
| Debe rec;or/darse que esta Suprema Corte ha sostenido el criterio relativo
a que los actos que integran el procedimiento legislativo constituyen una
unidad |nd|seluble con la norma general emanada de ese procedimiento, de
tal forma que no es posible impugnar cada acto legislativo en lo individual, ya
que no puede quedar subsistente o insubsistente aisladamente, sino solo a
través del analisis conjunto de esos actos con motivo de la emision de la

norma general.

Esto es asi, porque los actos que integran el procedimiento legislativo
estan plenamente vinculados entre si y forman una unidad en su conjunto,
que solamente adquieren definitividad al momento de la publicacién de
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la_norma general que ha sido objeto de dicho procedimiento; en
consecuencia, la impugnacion de los actos que lo mtegran 'sélo-puede
realizarse a partir de que la norma general emanada de tal procedlm[ento es
publicada, porque es en ese momento cuando los mencnonados actos
adquieren definitividad. \

N \ \
) ) N

Asimismo, dicha determinacidn se robustece si se/foma qn conS|deraC|on
lo manifestado por el promovente en los conceptc{s de invalidez de los )
numerales segundo y cuarto de su escrito, al senalaf lo /3|gwente \J

“[...] el Dictamen no fue presentado a los DlputadQs rrrtegTantes de la Com;Sren
Anticorrupcién con cuarenta y ocho horas de anticipacion, ni fueron presérltados al
Pleno por lo menos con veinticuatro horas de antlcm |0n ala celebracmn de la
sesion a los Diputados integrantes, [...]". *\ N/ ) ~ \\

“[...] mediante dicha reforma a los articulos que se- pretenden moc(ﬁfsar con la
multicitada iniciativa contenida en el expedlehte iLASOO/LXXXVI censlstente en el
diverso 159 fracciones | y Il de nuestra Constitucién Estatal, el Congreso del
Estado pretende QUITARLE PARTICIPACION al Poder Ejecutivo en laeleccion del
Fiscal General, [...]". YN —/

/

Sin que sea obice que el pramevente tamblen haga valer diversos
argumentos tendentes a demostrar Ias supuestas \|31ones legislativas
dentro de la iniciativa de reforma. a “res dlversos articulos de la Constitucion
neolonesa, al estimar que no se garantlza la parldacﬁdevgenero para la
designacion de cargos. Debe reiterarse que taIeS\pIameamlentos no son
susceptibles de ser anallzados emaste momento pué to que la norma general
que pretende cuestlonars)e nQ existe aun en el orde riamlento juridico, toda
vez que no ha finalizado su proceso de creaci orlo que, en su caso, dicha
impugnacion podra materiahzarse hasta el 0}1 to en que se lleve a cabo
la publicacién atlnente en el Perlodlco Ofloralqd\&la entidad.

/ /\

Lo anterior en/ct;;éntr\é\s,ustento en Ias\t\esj Jurisprudenciales siguientes.

/ / // /\\\ ~

|_. CUANDO EN LA DEMANDA SOLO SE
IMPUGNAN_ LOS ACTOS DEL /PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO QUE DIO
ORIGEN /A-UNA NORMA G NERAL QUE NO HA SIDO PUBLICADA, DEBE
DESECHARSE POR EXISTIR UN-MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE
IMPROCEDENCTA ”

“CONTROVERS#A CONSTITUCION

“CONTRGVERSIA CONS‘[ITUCL INAL. SE ACTUALIZA LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 19, FRACCION VI, DE LA LEY
REGLA@ENTARlA DE LAS-FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA
CON ST4TUCION FEDERAL, CUANDO SE IMPUGNA UN ACTO QUE NO ES
/ DEF NITIVO EN EL. #R@CESO LEGISLATIVO FEDERAL DEL CUAL FORMA
| (PARTE g o~

- /
\\ S/

/;:\‘\‘CONTROVER/SIA \CQDJSTITUCIONAL LOS VICIOS DEL PROCEDIMIENTO
_LEGISLATIVO SOLO PUEDEN IMPUGNARSE A PARTIR DE QUE ES
. PUBLICADA LA NORMA GENERAL.”

En tales circunstancias, resulta inconcuso que, en el caso, se actualiza
plenamente la causal de improcedencia prevista en el articulo 19,
fraccion VI, toda vez que el acto impugnado no ha adquirido
definitividad.
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Esta conclusidon encuentra apoyo , en Ia ’[/SIS que a
continuacion se sefala:

/N /S
/ N / 7

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PROCEDE SU DESECHAMIENTO
DE PLANO SI LA CAUSAL DE IMPROCEBENEIAV ESTRIBA EN UNA
CUESTION DE DERECHO NO DESVIRTUABLE C(DN LA TRAMLTAGION
DEL JUICIO. Si de la sola lectura de gdemanda/se advierte que eXISth
cuestiones de derecho que impiden/la /procedenua de la controvérsm
constitucional y que, por sus propios canacte(e; no son deswrtuables con su
tramitacion pues nada de lo que se arg\fa o] {oruebe podra mod4f|car Ofuperar
esas consecuencias, aquélla debe con5|derarse notonamente |mprocedeme y por ende,

procede desecharla de plano.” Xy
Por las razones expuestas, se: | K \\ \‘
\ ~ )
AéugRDA

\
\

Unico. Se desecha de plano pof notorlamente merocedente la
segunda ampliacion de demanda promovida por & deﬂr Ejecutivo del
Estado de Nuevo Leon. 4{ &/, f\/ (S

/ \

No obstante lo anterlar,no\se deja de advf rque el promovente solicita
la suspension de los actos que controwertg -sin_embargo, en virtud de la
conclusion a la que se ha arribado en IlneaS/prAcedentes digasele que no
ha lugar a proveer reﬁpectqde dicha med)da cautelar.

J / // \

Por otra parta mtegrense al expedTef{ te/ para los efectos a que haya
lugar, el oficio y ‘el anexo de qwene\q.I se jostentan como Secretarias del
Congreso del Estado. de Nuevo Leén; dlante los cuales solicitan que el
presente medio. de control constitucional ‘sea resuelto de manera urgente. Al
respecto, noh—Fugar a acordar de conformidad su peticién, dado que no
tienen reconoada personalidad alguna en el presente expediente y de
conformldad con-la normatlvar reglamentaria, las partes deben comparecer
por condUQtoﬁe los funcionarios que, en términos de las normas que los
rigen, é\enfacultados par %p entarlos.

ANY /
Notlflquese pordi

po'r oficio.

4\
. \

Por Ia naturaleza y Ia\' portanma de este procedimiento constitucional,
de conformldad con'lo ‘dispuesto en el articulo 2822 del Cédigo Federal, se
hala’htan los dIaS yia}s horas que se requieran para llevar a cabo la

| \ hotrflcamon de este acuerdo
\\f r\ NS
\ ) Flnalment@, agr guese al expediente, para que surta efectos legales, la

‘impresion-de la-evidencia criptografica de este proveido, en términos del

h \ articulo 914,\del Ct(ado Acuerdo General Plenario 8/2020.

'3 Articulo 282 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles,
cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

4 Acuerdo general Numero 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, por el que se regula la integracion de los expedientes impreso y electronico en
controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como el uso del sistema electrénico
de este alto tribunal para la promocidn, tramite, consulta, resolucion y notificaciones por via electrénica en los
expedientes respectivos.

Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del Ministro
Presidente o del Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de que
puedan firmarse de manera autégrafa y, una vez digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la
FIREL.
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28N
Lo proveyd y firma el Ministro instructor Luis Maria Agu’laﬂ\ﬂqr les,
quien actua con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario’de la
Seccién de Tramite de Controversias Constitucionales y de Ac¢|ones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acueﬁos%este Alto

Tribunal, que da fe. AN\ O\
4 . \\1,/} /l‘ — M 7
/ / / / T/\i \\ Ki;d
/ B \ (/ /7\\\\;\/
\ ) / ~ (O
\ / L~

Esta hoja forma parte del proveido de nueve de marzo de dos mil veintitrés, dictado por el Ministro
instructor Luis Maria Aguilar Morales, en la controversia constitucional 238/2022, promovida
por el Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn. Conste.

JOG/EAM
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