ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 156/2022
Y SU ACUMULADA 158/2022

PROMOVENTES: PODER EJECUTIVO FEDERAL
Y COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS 7

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a trece de marzo de dos mil veintitrés, se da cuenta al' Ministro
Javier Laynez Potisek, instructor en el presente asunto, con lo siguiente:
Constancias | | ) ~Registros
Escritos y anexos de Gerardo Alonso Sandoval Solano quien se
ostenta como Secretario de Servicios Juridicos del Congreso del Estado 885y 1069
de Durango.
Las documentales con el folio 885 fueron deposﬂadas en la oficina de correos de la
localidad el cinco de enero de dos mil veintitrés y recibidas el dieciséis siguiente en la
Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, mientras que las identificadas con el numero de folio 1069 fueron enviadas
mediante mensajeria privada el diecisiete de enero del @afio en curso y recibidas el
dieciocho posterior en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto
Tribunal. Conste.

Ciudad de México, a trece de’'marzo de dos mil Veihtitrés.

Vistos; con fundamento en los articulos 11, parrafos primero y segundo, 31, en
relacion con el 59 y 68, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
| 'y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos’,
agreguense al expediente para que surtan efectos legales los escritos y anexos del
Secretario de Servicios Juridicos del Congreso del Estado de Durango, a quien se
tiene por reconocida la personalidad que ostenta?, rindiendo el informe solicitado al

' Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo 11/ El actor, el demandado y, en su-caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos’/de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y
cuenta con'la capacidad para hacerloy salvo prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admltlra ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones;.concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley. (...).

Articulo 31, Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean
contrarias a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas
pruebas que no guarden relacion.con'la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.
_Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre
previsto en este Titulo, enlo conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo II.

Articulo 68. Hasta antes/de dictarse sentencia, el ministro instructor podra solicitar a las partes o0 a quien
juzgue conveniente, todos aquellos elementos que a su juicio resulten necesarios para la mejor solucion del
asunto. (...).

2 En términos de Ias documentales que al efecto exhibe y de conformidad con la normatividad siguiente:
Ley Organica del Congreso del Estado de Durango

“Articulo 74, El-Presidente de la Legislatura ostentara la representacién juridica del Congreso del Estado,
sin_perjuicio de poder ser representado, previa delegacion, por el Titular de la Secretaria de Servicios
Juridicos. A falta del Presidente, ejercera sus funciones el Vicepresidente. En ausencia de este, tomaran la
representacion, por su orden, los Diputados que hubieran ocupado el cargo en los periodos de sesiones
anteriores. En los juicios de amparo, su revision, queja o demas recursos, las acciones de
inconstitucionalidad, controversias constitucionales y en todo tipo de juicio, sin importar su naturaleza, en los
que el Congreso, sus Comisiones o sus unidades administrativas formen parte, y atendiendo a lo dispuesto
por la legislaciéon aplicable, la Secretaria de Asuntos Juridicos, estara facultada en todo momento para
representarlos juridicamente, incluyendo la facultad de poder absolver posiciones.

En su integracién, prevalecera el principio de pluralidad. No podra ser Presidente de la Mesa Directiva, el
Diputado que presida la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica.

Articulo 76. Son atribuciones del Presidente: (...).
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Poder Legislativo de la entidad, asi como designando delegadas y exhibiendo
las pruebas documentales que acompana al escrito de cuenta.

En atencidn a su contenido, téngase por designadas como delegadas a las

personas que indica y exhibiendo las documentales que menciona en el escrito de =

cuenta.

Por otra parte, no ha lugar a tener como domicilio el sefialado para oir y recibir
notificaciones, toda vez que se encuentra ubicado en el Estado de Durango y no en
la ciudad sede de este Alto Tribunal; en consecuencia, se le hace efectivo el
apercibimiento decretado en autos y las notificaciones subsecuentes de este asunto
se le haran por lista, hasta en tanto atienda lo indicado. Lo anterior con fundamento
en el articulo 305 del citado Cddigo Federal de Procedimientos Civiles3, de
aplicacién supletoria en términos del articulo 1° de la Ley Reglamentaria* y por
analogia, con la tesis de rubro: “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS
PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION SUPLETORIA DEL
ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA
LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA).®.

Respecto al numero de teléfono y direccion de correo electréonico que
proporciona, inférmesele que la Ley Reglamentaria de la materia no prevé la
notificacion de las partes a través de esos medios v, por tanto, no ha lugar a
tenerlos precisados para los fines que pretende.

Por otro lado, atento a la solicitud del promovente de tener acceso al
expediente electrénico, se precisa que de la consulta y la constancia generada

XIV. Rendir u ordenar que se rindan los informes previos/y justificados que se deriven de los juicios de
amparo en todas sus etapas y recursos, controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad
en los que el Congreso sea sefialado como parte y asumirla representacion juridica en las diferentes etapas
de los juicios sin importar su naturaleza, en los que el Congreso, sus Comisiones o sus unidades
administrativas formen/parte, y atendiendo a lo dispuesto por la legislacion aplicable, la Secretaria de
Asuntos Juridicos, estara facultada’en todo momento para representarlos juridicamente con excepcion de
aquellos casos en los cuales no pueda ser delegada; (..»).

Articulo 162. A la Secretaria de Servicios Juridicos corresponde la atencién a los asuntos juridico
contenciosos del-Congreso/del Estado .y dependera del Presidente de la Mesa Directiva. A este
organo técnico-corresponde al ejercicio de las siguientes atribuciones:

I. Atender los asuntos legales en sus aspectos consultivo y contencioso; al efecto ejercera su titular en todo
momento conforme a las-leyes aplicables, la representacion juridica del Congreso, sus Comisiones y sus
unidades administrativas, en todos los juicios sin importar su naturaleza y procedimientos contenciosos en
los que éste sea parte,/asi como en los juicios de amparo en todas sus etapas y recursos, ademas atender
las acciones de-inconstitucionalidad y controversias constitucionales en las que el Congreso sea parte,
ejerciendo todas las acciones que sean necesarias para proteger el interés juridico del Congreso, asi como
presentar.denuncia o querella ante el Ministerio Publico de los hechos que asi lo ameriten; (...).

3 Codigo Federal de Procedimientos Civiles,

Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan,
deben designar casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las
notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefnalar la casa en que ha de hacerse la primera
notificaciéon‘a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique,
por la intervencién que' deban tener’en el asunto. No es necesario sefalar el domicilio de los funcionarios
publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

4Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 1°. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

5 Tesis P. 1X/2000, Pleno, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo
Xl, marzo de dos mil, pagina 796, numero de registro 192286.
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en el Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién cuenta con firma electrénica vigente; por tanto, con

fundamento en los articulos 5, parrafo primero, y 12 del.
Acuerdo General 8/2020°, se acuerda favorablemente su

peticion, hasta en tanto no se revoque dicha solicitud.

Se hace del conocimiento al "promovente que el acceso
al expediente electronico del presente medio de control constitucional estara
condicionado a que la firma con la cual se otorga la autorizacion, se encuentre
vigente al momento de pretender ingresar al referido expediente; asimismo, la
consulta a través de dicha via podra realizarse a partir del primer acuerdo que se
dicte posterior al presente auto. Ello, de conformidad con el artlculo 14, parrafo
primero, del citado Acuerdo General 8/20207. \

Por otro lado, se tiene por cumplido el requerimiento al Poder Legislativo del
Estado de Durango, formulado en proveido de veinticuatro de noviembre de dos mil
veintidds, en virtud de que remitid copia certificada de los antecedentes legislativos
del Decreto impugnado. "

Con copia simple del informe rendido por el Poder Legislativo del Estado de
Durango, coérrase traslado al Poder Ejecutivo Federal y a la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, en la inteligencia de que las constancias que los
acompafan quedan a su disposicidon para consulta en esta Seccion de Tramite de
Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la
Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal.

6 Acuerdo General Numero 8/2020, de veintiuno de\nayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, por el que se regula la integracion de los expedientes impreso y
electronico en controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como el uso
del sistema electronico _de este alto tribunal-para la promocion, tramite, consulta, resolucion y
notificaciones por via electronica en los expedientes respectivos
Articulo 5./Para que’las partes en controversias, constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad
ingresen al Sistema Electronico de la SCJUN; sera indispensable que utilicen su FIREL o bien, los certificados
digitales/emitidos-por otros 6rganos del-Estado con los cuales el Poder Judicial de la Federacion, a través
de la Unidad del Poder Judicial de la Federacion para el Control de Certificacion de Firmas, haya celebrado
convenio-de. coordinacion para el reconocimiento de certificados digitales homologados en términos de lo
previsto en-el articulo 5, parrafo segundo, del Acuerdo General Conjunto Nimero 1/2013, de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y del Consejo de
la Judicatura Federal, relativo a la Firma Electronica Certificada del Poder Judicial de la Federacion y al
expediente electronico. ‘
Articulo’12. Las partes, por conducto de los servidores publicos que en términos de las normas que los
rigen_estén facultados para representarlos de conformidad con el articulo 11 de la Ley Reglamentaria,
~podran solicitar para si o’para un tercero, ya sea por via electrénica o impresa, acceso para consultar el
Expediente electronico respectivo, para lo cual deberan proporcionar su Clave Unica de Registro de
Pablacion, asi como'la del-tercero para el cual se solicita la autorizacién correspondiente.
Con base en la referida pet|C|on se verificara si el autorizante cuenta con la capacidad procesal necesaria.
De ser asi, se verificara en el Sistema Electrénico de la SCJN si la o las diversas personas -incluyendo al
autorizante cuandosolicita acceso al Expediente electronico-, respecto de las cuales se solicita la
~autorizacion para ingresar al Expediente electronico cuentan con la FIREL o con los certificados digitales
referidos en el articulo 5/de este Acuerdo General, ante lo cual se acordara favorablemente la autorizacion
solicitada unicamente respecto de las personas que cuenten con alguna de esas firmas; en la inteligencia
de que el acceso respectivo estara condicionado a que la firma en relacion con la cual se otorgue la
autorizacion respectiva, se encuentre vigente al momento de pretender ingresar al expediente de que se
trate.
La autorizacién para consultar el Expediente electronico conlleva la de oir y recibir notificaciones por via
electrénica, siempre y cuando se hubiere solicitado expresamente recibir notificaciones electrénicas en
términos del articulo 17 del presente Acuerdo General.
7 Articulo 14. Cualquier autorizacion para consultar un Expediente electrénico surtira efectos una vez que
se acuerde favorablemente y el proveido respectivo se notifique por lista y se integre a dicho expediente.
(...).
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Con copia simple del informe rendido por el Poder Legislativo del Estado de
Durango, dese vista a la Fiscalia General de la Republica para que manifieste lo
gue a su representacion corresponda. Los anexos que acompafan al informe de
referencia quedaran a disposicion para su consulta en la Seccién de Tramite de

Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la

Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal. Lo anterior, de -
conformidad con el articulo 10, fraccion IV de la Ley Reglamentana de la materia y
66 de la Ley Reglamentaria de la materia®.

En relacion con lo determinado por el Pleno de este Alto Tribunal en su sesién
privada de once de marzo de dos mil diecinueve®, no es el caso dar vista a la
Consejera Juridica del Gobierno Federal, dado que el Poder Ejecutivo Federal tiene
el caracter de promovente en el presente medio de control constitucional.

Finalmente, visto el estado procesal del expediente, con fundamento en el
articulo 67, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria'de la materia’, quedan los
autos a la vista de las partes para que, dentro del plazo de cinco dias habiles
contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion de este
acuerdo, formulen por escrito sus alegatos.

Notifiquese. Por lista, por oficio a las partes y oficio electronico a la Fiscalia
General de la Republica.

Por lo que hace a la notificacién de‘la Fiscalia General de la Republica,
remitasele la version digitalizada del presente acuerdo, asi como del informe
rendido por el Poder Legislativo del Estado de Durango, por conducto del
MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plenario 12/2014; en la inteligencia
de que en términos de lo dispuesto en el articulo 16, fraccion II'" del citado Acuerdo
General Plenario 12/2014, el acuse de envio que se genere por el médulo de
intercomunicacion con motivo de la remision de la version digital de este acuerdo,
hace las veces del respectivo oficio de notificacion numero 269/2023. Asimismo, de

8 Ley Reglamentaria de’las Fracciones | y Il del Articulo 105-de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controver3|as constitucionales: (...)

IV. El Fiscal General de fa Republica.

Articulo 66. Salvo en los casos en que el Fiscal General de la Republica hubiere ejercitado la accion, el
ministro instructor le dara vista’con el escrito y con-los informes a que se refiere el articulo anterior, a efecto
de que, hasta antes de la citacion para sentencia, formule el pedimento que corresponda.

9 Comunicado’a esta Seccion de Tramite mediante oficio numero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo
de dos mil diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago de
Ssu conocimiento que en sesidn privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determin6 ‘Dar vista en
los asuntos relativos a las controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los
recursos deducidos de esos expedientes,” ademds de los juicios sobre cumplimiento de los
convenios de coordinacién fiscal, tanto a la Fiscalia General de la Republica como al Consejero
Juridico del Gobierno Federal’.”

0L ey Reglamentaria de las Fracciones Iy Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ‘

Articulo 67. Después de presentados los informes previstos en el articulo 64 o habiendo transcurrido el
plazo para ello, el ministro instructor pondra los autos a la vista de las partes a fin de que dentro del plazo
de cinco dias formulen alegatos. (...).

1 Articulo 16. En los érganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que
les.sea remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: (...)

Il._Para acceder a la informacion relativa a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo
denominado “Ver requerimiento o Ver desahogo”. En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual
se indiquen los principales datos tanto del expediente de origen como del correspondiente al asunto radicado
en el indice de ese 6rgano jurisdiccional del PJF, asi como copia digitalizada del proveido dictado en la
SCJN y, en su caso, de las constancias anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte inferior
la evidencia criptografica de la FIREL del servidor publico de la SCJN responsable de su ingreso al
MINTERSCJN. El acuse de envio que hara las veces del oficio de notificacion, estara firmado
electronicamente por el servidor publico de la Oficina de Actuaria de la SCJN responsable de la remision
electroénica; (...).
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conformidad con el numeral 16, fraccidon 1'? del multicitado
Acuerdo General Plenario, dicha notificacion se tendra por
realizada al _dia siguiente a la fecha en la que se haya
generado el acuse de envio en el Sistema Electrénico de la
Suprema Corte de Justicia de la'Nacion, toda vez que, como
lo refiere el citado numeral, el personal asignado, en este
caso, de la referida Fiscalia, debe consultar ‘diariamente el repositorio
correspondiente, que da lugar a la generacidn de los respectivos acuses de envio
y recibo™3.

Lo proveyo y firma el Ministro instructor Javier Laynez Potisek, quien actda
con Eduardo Aranda Martinez, Secretario,/‘dé la Seccion de Tramite de
Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la
Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de trece de marzo de dos mil veintitrés, dictado por el Ministro |nstructor Javier Laynez Potisek,
en la accién de inconstitucionalidad 156/2022 y su acumulada 158/2022, promovida por el Poder’ Ejécutlvo Federal y la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos. Conste.

LISA/EDBG

12 Articulo 16. En los 6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacioén que
/les sea remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente:

,/VI Mediante el uso de la clave de acceso asignada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un

organo jurisdiccional del PJF debera acceder diariamente a este submoédulo del MINTERSCJ (SIC),

especificamente.a su-seccion denominada “Informacioén y requerimientos recibidos de la SCJN”, en la cual
tendra acceso a un.listado de los requerimientos y/o desahogos remitidos desde la SCJN al 6rgano
jurisdiccional del PJF de su adscripcion; (...).

3 Lo anterior, ademas, atendiendo al criterio sustentado en la sentencia de dieciséis de marzo de dos mil
veintidds, dictada por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el recurso de
apelacion 4/2021 derivado del juicio ordinario civil federal 2/2020, resuelto por mayoria de cuatro votos de
la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez quien esta con el sentido, pero se separé de los parrafos treinta y
treinta y uno, los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra
Presidenta Ana Margarita Rios Farjat (Ponente). Vot6é en contra el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca, quien se reservo el derecho de formular voto particular.
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d9 d8 d2 f5 5d c0 8 89-a2 73906e45ae 95 8a 09234396 1250d6e0 1164
Fecha (UTC/ Ciudad de Mex:co) 18/03/2023T03‘3%\332 /17/03/2023721:38:33-06:00

Validacion |Nombre del emisor de la respuesta OCSP (OCSP.ACI del Consejo de la Judicatura Federal

OCSP  Emisor del certiﬁcadb‘de 0CSP Autorici\ad\g\ert\ificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Nimero de se\rie\\del;ceftiﬁcado OCSP 706266206362660000000000000000000002b8df
Fecha (UTC / Ciudad de México) f\18/03/2023703:38:242 1 17/03/2023T21:38:24-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSB\ "|TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estampa TSP ~_JAC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Emisor del certificado TSP

Identificador de la secuencia /5605561

- : *1957BIEEF0877AFED058E398121EC782F03250D4F005F44 123DBOCA49471965B6

Datos estampillados —

Evidencia criptografica






