ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 159/2022

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE’
INCONSTITUCIONALIDAD -
/
En la Ciudad de México, a diez de marzo de dos mil veintitrés, se da cuenta al Ministro Juan
Luis Gonzalez Alcantara Carranca, instructor en el presente asunto, con lo siguiente:
Constancias o Registros

1. Escritos y anexos de Isidro Rodriguez Cardenas, quien se ostenta como 001032,

Director de lo Contencioso de la Direccion General Juridica de la| ( 236-SEPJF

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco. Ty
\ - 237-SEPJF

2. Constancia de Mauricio Guerrero Martin, Secretario Auxiliar de Acuerdos, ) i
adscrito a la Secretaria General de Acuerdos de esta Suprema Corte de| Sin registro
Justicia de la Nacion, mediante la cual manifiesta que la version digital de la
publicacion del Periédico Oficial del/'Estado de Jalisco de diecinueve de
octubre de dos mil veintidds, coincide con la presentada como anexo de
manera impresa en la Oficina de CertlflcaC|on Judicial y Correspondencia
de este Alto Tribunal.

3. Escritos y anexos de Mirelle Alejandra Montes Agredano, Julio César 185-SEPJF
Hurtado Luna e Higinio Del Toro Pérez, quienes se’ ostentan como
Presidenta y secretarios de la Mesa Directiva del Congreso deI Estado de 186-SEPJF
Jalisco, respectivamente,

Las documentales de cuenta fueron recibidas en la ‘Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de Alto' Tribunal. Conste. !

Ciudad de México, a diez de méi\z\dgekdos mil veintitrés.

AgrégJenTsaaLexpediente, pafriaque surtan efectos legales, los escritos y
los anexos de cuenta, presentédgs\pbr el Director de lo Contencioso de la
Direccidén General Juridica de Ia Consejerl'a Juridica del Poder Ejecutivo y por
la PreSIdenta y secretarlos Qe Ia Mesa Directiva del Poder Legislativo, todos
del Estado de Jalisco, a qwenes se tiene por presentados con la personalidad
que ostentan’, en repres‘entacnon de los referidos poderes, rindiendo los
informes correspondientés; sefalando domicilio para oir y recibir

‘notificaciones en esta ciudad; designando delegados; y ofreciendo como

Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.

‘De conformidad con las documentales que exhibe para tal efecto y en términos del articulo 16, fracciones | y V del Reglamento Interno de
la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, el cual establece:

Articulo 16. La Direccién-de lo-Contencioso tendra las siguientes atribuciones:

/1. Representar al-Titular del Poder Ejecutivo del Estado y al Secretario General de Gobierno en todas las controversias constitucionales y
acciones de inconstitucionalidad,’en términos de lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il de Articulo 105
de la Constitucion Politica-de los Estados Unidos Mexicanos; [...]

V. Representar con las-mas amplias facultades al Gobernador del Estado, al Secretario General de Gobierno y al Consejero, ante cualquier
autoridad judicial o administrativa en procedimientos seguidos en forma de juicio, del ambito local o federal; [...]

Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

De conformidad con la documental que exhibe para tal efecto y en términos de lo dispuesto en el articulo 39, numeral 1, inciso V, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que establece lo siguiente.

Articulo 39 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

1. Son atribuciones de la Mesa Directiva: [...]

V. Representar juridicamente al Congreso del Estado, a través de su Presidente y dos Secretarios, en todos los procedimientos
jurisdiccionales en que éste sea parte, y ejercer de manera enunciativa mas no limitativa, todas las acciones, defensas y recursos necesarios
en los juicios: civiles, penales, administrativos, mercantiles o electorales, asi como los relativos a los medios de control constitucional en todas
sus etapas procesales, rendir informes previos y justificados, incluidos los recursos que sefala la Ley de Amparo y la Ley Reglamentaria de
las fracciones | y Il del articulo 105, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la demas legislacion aplicable en la
materia, y con las mas amplias facultades para pleitos y cobranzas para toda clase de bienes y asuntos e intereses de este Poder, en la
defensa de sus derechos que la ley le confiera en el ambito de sus atribuciones; [...].
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pruebas las documentales que acompafan; de igual forma se tiene al Poder
Ejecutivo estatal invocando, lo que en su opinion, constituyen hechos notorios
y sefalando las paginas de internet respectivas. \ |

Lo anterior, con fundamento en los articulos 11, pérrafds primero y-
segundo?, 313, 324 en relacion con el 59°, y 64, parrafo /priimérOG, de la Ley®
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articuli195 de la Constituci’c’in
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 305’ del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletor/ia;en términos del nur‘herfal\‘18
de la citada ley. | |

Por otra parte, en relacion con la mamfestamon deI Poder Elecutlvo del
Estado de Jalisco, a efecto de tener acceso aI expedlente electromco por
conducto de las personas que menciona; digasele, que de la cons'ulta y las
constancias generadas en el sistema electronico de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, las cuales se’/brdena agregar al expediente, se cuenta
con firmas electronicas vigentes; por tanfo, con fundamento en los articulos 12°
y 17, parrafo primero'?, del Acuerdo General Plenario 8//2‘02“011, se acuerda

favorablemente su peticién.

2 Articulo 11. El actor, el demandado y, en/su caso, el tercero interesado deberan corhpal’ecer a juicio por conducto de los funcionarios que,
en términos de las normas que los rigen, estén facultados, para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio
goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad-para hacerlo, salvo prue %E\. contrario.

En las controversias constitucionales no se admitird ninguna forma diversa de represe ?Ia\o@n a la prevista en el parrafo anterior; sin embargo,

por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas,

formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley. [...]J.

3 Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias a derecho. En cualquier

caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas que no)guarden relacién con la controversia o no influyan en la

sentencia definitiva.

4 Articulo 32. Las pruebas deberadn ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra presentarse con anterioridad, sin

perjuicio de que se haga relacion de ella en la’propia audiencia y se tenga como/recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del

interesado.

5 Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se apllcaran en todo aquello que no se encuentre previsto en este Titulo, en lo

conducente, las dlsp05|C|ones “contenidas en el Titulo II. <

8 Articulo 64. Iniciado el prOCedlmlento conforme al articulo 24 éwl\escrlto en que se ejercita la accion fuere obscuro o irregular, el ministro

instructor prevendra al demandante o a’sus representantes comunes para que hagan las aclaraciones que correspondan dentro del plazo de

cinco dias. Una vez transcurrido este 'plazo, dicho ministro daréa vista-a/los 6rganos legislativos que hubieren emitido la norma y el érgano
ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro- del plazo de quince dias rindan un informe que contenga las razones y fundamentos
tendientes a sostener la validez_dé la norma general impugnadao_la improcedencia de la accion de inconstitucionalidad. Tratandose del

Congreso de la Unién,-cada una de las Camaras rendiré por separado el informe previsto en este articulo. [...]

7 Articulo 305/ Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa ubicada en

la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se’les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefalar la

casa en que ha de hacerse/la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se
notifique, por la/intervencion que deban tener en el asunto No es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios publicos. Estos siempre
seran notificados en‘su residencia oficial. )

8 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Namon conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las

controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las

acciones_de inconstitucionalidad a que se refieren-las-fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. A falta de disposicion expresa,/se éstara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

9/ Articulo_12. Las partes, por conducto de’los servidores publicos que en términos de las normas que los rigen estén facultados para

representarfos de conformidad con el articulo 11°de la Ley Reglamentaria, podran solicitar para si o para un tercero, ya sea por via electrénica

o\.imptesa, acceso para consultar el Expediente electronico respectivo, para lo cual deberan proporcionar su Clave Unica de Registro de
_Poblacién, asi.como la del tercero para el cual se solicita la autorizacién correspondiente.

Con-base-en la referida peticion se' verificara si el autorizante cuenta con la capacidad procesal necesaria. De ser asi, se verificara en el
~Sistema Electrénico de la SCJNsi la o-las diversas personas -incluyendo al autorizante cuando solicita acceso al Expediente electrénico-,
respecto|de las cuales se solicita la autorizacion para ingresar al Expediente electrénico cuentan con la FIREL o con los certificados digitales
referidos’ en el articulo 5 de este Acuerdo General, ante lo cual se acordara favorablemente la autorizacion solicitada Unicamente respecto de
las personas que cuenten con alguna de esas firmas; en la inteligencia de que el acceso respectivo estard condicionado a que la firma en
relacion con la cual se otorgue la autorizacion respectiva, se encuentre vigente al momento de pretender ingresar al expediente de que se
trate.

La autorizacién para consultar el Expediente electrénico conlleva la de oir y recibir notificaciones por via electrénica, siempre y cuando se
hubiere solicitado expresamente recibir notificaciones electrénicas en términos del articulo 17 del presente Acuerdo General.
10 Articulo 17. Las partes podran en todo momento, por via impresa o electrénica, manifestar expresamente la solicitud para recibir
notificaciones electrénicas. El proveido que acuerde favorablemente dicha solicitud se notificara por lista o por oficio segin corresponda
legalmente; en la inteligencia de que las siguientes determinaciones jurisdiccionales se notificaran a la parte respectiva por via electrénica en
tanto no revoque la referida solicitud. [...].
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Atento a lo anterior, se precisa que el acceso estara
condicionado a que la firma con /la cual se otorga la
autorizacion se encuentre vigente al momento de pretender
ingresar al expediente de este medio de control de .
constitucionalidad. )
En relacion con lo anterior, se le apercibe que en‘ caso de

incumplimiento del deber de secrecia o del mal uso que puedan dar a la

informaciéon que obra en el expediente electronico, se procedera de
conformidad con lo establecido en las disposiciones aplicabieS de las leyes
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y' Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo que dicho deber se
incorporara a la esfera juridica tanto de la autoridad soIiCitante, como de la o
de las personas que en su nombre tengan acceso a la informacién contenida
en este expediente y sus constancias afectas, aun cuando hubieran sido
aportadas al medio de control de constitucionalidad sin indicar su naturaleza
confidencial o reservada. | '

Con apoyo en el articulo 68, parrafo pfimero1é, de la Ley Reglamentaria
de la materia, se tiené al Poder Ejecutivo de Jalisco cumpliendo con el
requerimiento formulado en proveido de veintiocho de noviembre de dos
mil veintidés, al exhibir el ejemplar del Peridédico Oficial del Estado, en el que
consta la publicacién de la norma impugnada, consecuentemente se deja sin
efectos el apercibimiento decretado en autos; mas no asi al Poder
Legislativo de’ la entidad, en virtud de que si bien remitid diversas
documentales relacionadas con los antecedentes legislativos de la norma

controvertida, fue omiso en acompanar la iniciativa y el diario de debates en el

que conste su discusion.

Por ende, se requiere nuevamente al Poder Legislativo del Estado de
“Jalisco para que, en el plazo de tres dias habiles, remita a este Maximo
Tribunal copias certificadas de dichas documentales, o bien, exprese los
motivos juridicbs o materiales que le impidan hacerlo, apercibido que de no

cumplir con ordenado, se le hara efectivo el apercibimiento decretado en el

1 De veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por el que se regula la integracion de los
expedientes impreso y electronico en controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como el uso del sistema
electrénico de este Alto Tribunal para la promocién, tramite, consulta, resolucién y notificaciones por via electronica en los expedientes
respectivos.

12 Articulo 68. Hasta antes de dictarse sentencia, el ministro instructor podra solicitar a las partes o a quien juzgue conveniente, todos aquellos
elementos que a su juicio resulten necesarios para la mejor solucién del asunto. [...]
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citado proveido de veintiocho de noviembre pasado. Esto, de conformidad con
el articulo 297, fraccion 113, del citado Cédigo Federal.

En otro orden de ideas, con copia simple de los informes de cuenta,

corrase traslado a la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, a la”~

Consejeria Juridica del Gobierno Federal'4, asi como a/la ”Fi\scalia General
de la Republica; en la inteligencia de que los anexos presentados quedah a
su disposicion para consulta en la Seccion de Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconstntumonahdad de la Subsecretarla
General de Acuerdos de esta Suprema Corte de JUStICIa dela NaC|on15

Ahora bien, visto el estado procesal del expedlente en que se actua con
fundamento en el articulo 67, parrafo primero’®, de la Ley Reglamentarla de la
materia, quedan los autos a la vista de las partes para que dentro del plazo de

cinco dias habiles, contados a partir del siguiente al en que surta efectos la

notificacién del presente acuerdo, formulen por escrito sus alegatos.

Por la naturaleza e importancia de :es‘te procedimiento constitucional, con
apoyo en el articulo 282'" del referido Cddigo Fe‘d\e‘ra\l/de" Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria,\‘sze habilitan Ios”_'dias y horas que se
requieran para llevar a cabo'las nbtificaciones de eks't/e'provel'do.

Notifiquese. Por lista; por oficio; y por. diVérso electrénico a la Fiscalia
General de la Republica. R \

Por lo que hace a la notificacion de la Flscalla General de la Republica,

remitasele la version digitalizada del present& acuerdo y de los informes de los

poderes Ejecutivo y Legislativo de JaliSco por conducto del MINTERSCJN,

regulado en el Acuerdo General Plenaf‘lo 12/2014 en la inteligencia de que en
términos de lo dlspuesto en eI artlculo 16, fraccion 11'8, del citado Acuerdo

General Plenario 12/2014, el acuse_de envio que se genere por el modulo de

3 Articulo 297/ Cuando la ley no sefiale térming para la préactica de algun acto judicial o para el ejercicio de algun derecho, se tendran por
sefialados los siguientes: [...]
Il.- Tres (dias para cualquier otro caso.
4 A esta‘autoridad con a finalidad de que 'si considera-que la-materia de la presente accion de inconstitucionalidad trasciende a sus funciones
constitucionales, manifieste lo que a su representacién corresponda hasta antes del cierre de instruccion.
5 Ubicada en Avenida Pino Suarez, ntimero 2, puerta 2032, primer piso, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06065, en esta Ciudad.
Lo anterior, teniendo en consideracion que para asistir a la oficina que ocupa la referida Seccién de Tramite, debera tenerse en cuenta lo
previsto en el articulo 8 del Acuerdo General de"Administracion nimero VI/2022, en relacion con el articulo Vigésimo del Acuerdo General
de Administracién namero 11/2020, ambos instrumentos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
_16Articulo 67. Después de presentados los informes previstos en el articulo 64 o habiendo transcurrido el plazo para ello, el ministro instructor
pondré losautos a la vista de las partes ‘afin de que dentro del plazo de cinco dias formulen alegatos. [...].
7 Articulo 282. El tribunal puede-habilitar losdias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando cual sea ésta y
las diligencias que hayan de practicarse.
Si-una diligencia se inicio en dia y hora habiles, puede llevarse hasta su fin, sin interrupcion, sin necesidad de habilitacion expresa.
'8 Articulo 16. En los érganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que les sea remitida por la SCIN a
través' del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: [...]
Il. Para acceder a la informacion relativa a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo denominado “Ver requerimiento o Ver
desahogo”. En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual se indiquen los principales datos tanto del expediente de origen como del
correspondiente al asunto radicado en el indice de ese érgano jurisdiccional del PJF, asi como copia digitalizada del proveido dictado en la
SCJN vy, en su caso, de las constancias anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte inferior la evidencia criptografica de la
FIREL del servidor publico de la SCJN responsable de su ingreso al MINTERSCJN. El acuse de envio que hara las veces del oficio de
notificacion, estara firmado electronicamente por el servidor publico de la Oficina de Actuaria de la SCJN responsable de la remision
electrénica; [...]
4
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intercomunicacion con motivo de la remision de\\ la version
digital de este acuerdo, hace las veces del respectivo oficio de
notificacion nimero 2115/2023. Asimismo, de conformidad con
el numeral 16, fraccion 1'°, del multicitadd Acuerdo General
Plenario, dicha notificacion se tendra por reallzadaw

siquiente a la fecha en la que se hava generado el acuse de

envio en el Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion,

toda vez que, como lo refiere el citado numeral, el personal asignado en este
caso, de la referida Fiscalia, debe oonsultar diariamente ' eI rep03|tor|o
correspondiente, que da lugar a la generamon de los respectlvos acuses de
envio y de recibo?. <N N

Cumplase. N D

Lo provey6 y firma el Ministro instructor Juari";'Luis Gonzalez
Alcantara Carranca, quien actia con el Licenciado Eduardo Aranda
Martinez, Secretario de'/fla *Seccién de// Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconstltumonalldad de la Subsecretaria

General de Acuerdos. de este Alto Tribunal, que da fe

/,

o Py,

-

;' 7Esta hOja corresponde aI proveldo de diez de marzo de dos mil veintitrés, dictado por el Ministro
" instructor Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, en la acciéon de inconstitucionalidad 159/2022,
- promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Conste.

. LATF/EGPR 3

9 Articulo 16. En los-6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacién que les sea remitida por la SCIN a
través del MINTERSCJN, se’estara a lo siguiente:

I. Mediante el uso de la clave de acceso asignada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un érgano jurisdiccional del PJF debera
acceder diariamente a este submoédulo del MINTERSCJ (SIC), especificamente a su seccién denominada “Informacion y requerimientos
recibidos de la SCJIN”, en la cual tendra acceso a un listado de los requerimientos y/o desahogos remitidos desde la SCJN al érgano
jurisdiccional del PJF de su adscripcion; [...]

20 | o anterior, en términos de la sentencia de dieciséis de marzo de dos mil veintidds, dictada por la Primera Sala de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en el recurso de apelacién 4/2021 derivado del juicio ordinario civil federal 2/2020, resuelto por mayoria de cuatro votos
de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez quien esta con el sentido, pero se separa de los parrafos treinta y treinta y uno, los Ministros Jorge
Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat (Ponente). Vot en contra el Ministro
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, quien se reservé el derecho de formular voto particular.

5
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Evidencia criptografica - Firma electrdnica certificada 7N
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AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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Fecha (UTC / Ciudad de México) 27/03/2023720:08:16Z / 27[03/2023T1 4:08:16-06:00 ;

Validacion |Nombre del emisor de la respuesta OCSP |OCSP de la SupremarCE)\rte de Justicia de la Nacién N\

OCSP Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte dE/‘Jugticia delaNacion
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Fecha (UTC / Ciudad de México) 27/03/2023T20:08:15Z / 27/03/2023T14 08:15-06: 00
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