CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 182/2021

ACTOR: FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
DE MORELOS : N

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintitrés de marzo de dos mil veintitrés, se da cuenta al
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, instructor en el presente asunto, con el
escrito y anexos de Dulce Marlene Reynoso Santibafiez, Consejera Juridica del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, enviados el ocho de los actuales a través del sistema
electronico, recibidos en esa data en la Oficina de Certificacion Judicial vy
Correspondencia de este Alto Tribunal, y registrados con el folio 643-SEPJF. Conste.

Ciudad de México, a veintitrés'de marzo de dos mil veintiﬁtrés.

Agréguense al expediente, para que surtan efectos legales, el escrito y
anexos de cuenta de la Consejera Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, cuya personalidad se encuentra reconocida en autos, mediante los
cuales, se le tiene dando contestacién a la ampliacion de demanda de la
controversia constitucional en representacion del Poder Ejecutivo de la
citada entidad federativa. L

Lo anterior, con fundamento en Josﬁ articulos 10, fraccion I, 11, parrafo
primero?, y 26, primer parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y
Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. _
[T

De esta forma, se le tiene ofreciendo como pruebas las documentales
que acompanfa, asi como la instrumental de actuaciones y la presuncional en
su doble ~aSpecto, Iegal;y_hur\nana, las cuales se relacionaran en la audiencia
de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos, con apoyo en los articulos
314y 32, parrafo primero®, de la Ley Reglamentaria de la materia.

“Articulo 10 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal. Tendran el

‘caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

Il. Como demandada o, demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general,
pronunciado el acto.o incurrido-en la omisién que sea objeto de la controversia; (...)

2 Articulo 11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal. El actor, el
demandado y;.en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en
términos de las normas-que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien
comparezca a juicio goza/de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...)
3 Articulo 26 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constituciéon Federal. Admitida la
demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que dentro del término de treinta dias
produzca su contestacion, y dara vista a las demas partes para que dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho
convenga. (...)

4 Articulo 31 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal. Las partes
podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias a derecho. En cualquier caso,
correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden relacion con la controversia o no
influyan en la sentencia definitiva.

5 Articulo 32 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal. Las pruebas
deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra presentarse con anterioridad, sin perjuicio
de que se haga relacion de ella en la propia audiencia y se tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestion
expresa del interesado. (...)
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Luego, con copia simple de la contestacion de la ampliacion de demanda
de cuenta, dese vista a la Fiscalia General del Estado de Morelos y a la
Fiscalia General de la Republica, para que, ésta ultima hasta antes de la
celebracion de la audiencia de ley, manifieste lo que a‘su representacion
corresponda, igualmente a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal,
con la finalidad de que, si considera que la materia del p‘resente juicio’
trasciende a sus funciones constitucionales, manifieste lo/que a su esfera
competencial convenga, hasta antes de la celebracion de la audiencia de ley.
Ello, de conformidad con el articulo 10, fraccion 1V®, de la Ley Reglamentaria
de la materia y lo determinado por el Pleno de este Alto Tribunal, en su
sesion privada de once de marzo de dos mil diecinueve’,

Los anexos presentados quedan a disposicién de las partes para
consulta en la oficina que ocupa la Seccién de Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria
General de Acuerdos de este Alto Tribunal®. Esto, debiendo tener en cuenta
lo previsto en el articulo Vigésimo® del Acuerdo General de Administracion
1112020, en relacion con el diverso 8'° del Acuerdo General de Administracion
V1/2022, de tres de noviembre de dos mil velntldos ambos de este Alto
Tribunal.

En otro orden de ideas, con fundamento en el articulo 29'" de la Ley
Reglamentaria de la materia, se sefalan las diez horas del cuatro de mayo
de dos mil veintitrés, para que tenga verificativo la audiencia de
ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos, mediante el sistema de
videoconferencias. AN

N

6 Articulo 10 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones| S( II'del Articulo 105 de la Constitucion Federal. Tendran el
caracter de parte en las controversias constitucionales’(...) —

IV. El Fiscal General de la-Republica.

7 Comunicado a esta Seccion,de Tramite mediante OfICIO namero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo de dos mil
diecinueve, suscrito por-el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago de su conocimiento que en
sesion privada celebrada' el dia de hoy, el Tribunal-Pleno determind ‘Dar vista en los asuntos relativos a las
controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los recursos deducidos de esos expedientes,
ademads de los juicios sobre cumplimiento-de los convenios de coordinacioén fiscal, tanto a la Fiscalia General de la
Republica como al-Consejero Juridico del Gobierno Federal’.”

8 Ubicada en Avenida Pino Suérez, numero 2, puerta 2032, primer piso, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06065,
en esta Ciudad.

9 Articulo Vigésimo del Acuerdo General de Administracién 11/2020. Con el objetivo de evitar aglomeraciones de
personas-y proteger la salud de aquellas que acuden a los edificios de la Suprema Corte, quienes requieran consultar
expedientes o participar en diligencias jurisdiccionales, deberan solicitar una cita a través de la herramienta electronica que
para tal efecto se habilitara en el portal de-Internet del Alto Tribunal. Asimismo, en el edificio Sede de la Suprema Corte se
pondra a disposicién del publico el equipo electronico necesario para que los interesados puedan solicitar dicha cita.

_Las personas’que pretendan reunirse o entrevistarse con algun servidor publico de la Suprema Corte solicitaran se gestione
y agende una cita a través/de correo electronico a la direccion que para tal efecto se habilite en el directorio electronico del
Alto Tribunal.

10 Articulo 8 del Acuerdo General-de /Administracién V1/2022. El Buzon Judicial Automatizado y el sistema de citas para
visitantes, consultar expedientes o participar en diligencias jurisdiccionales, continuaran en operacién de conformidad con lo
dispuesto en los numerales Décimo 9 Noveno y Vigésimo, del Acuerdo General de Administracion 11/2020.

" Articulo 29 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constituciéon Federal. Habiendo
transcurrido el plazo para contestar la demanda y, en su caso, su ampliacién o la reconvencion, el ministro instructor
sefialara fecha para una audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas que debera verificarse dentro de los treinta dias
siguientes. El ministro instructor podra ampliar el término de celebracién de la audiencia, cuando la importancia y
trascendencia del asunto asi lo amerite.
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Para asistir mediante dicho sistema previsto en el

articulo 11, parrafo primero'?, del Acuerdo General Plenario

8/2020, digase a las partes que con la finalidad de

celebrar la audiencia respectiva, deberan observar lo

regulado en el citado articulo 11" del referido Acuerdo

General, por lo que con fundamento en el articulo 297,

fraccion 114, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se les requiere

para que dentro del plazo de tres dias habiles, contado a partir del

siguiente al en que surta efectos la notificacion del presente proveido, envien

el nombre completo del representante legal o delegado que tendra acceso a

la audiencia y que acudira a la misma en forma remota en su representacion,

asi como copia de la identificacién oficial con fotografia con la que se

identificara, persona que debera contar con FIREL o, en su caso, con firma

electronica FIEL (e.firma) vigente, proporcionando su Clave Unica de
Registro de Poblacién (CURP).

Dicha audiencia se llevara a cabo mediante la plataforma electrénica
denominada “ZOOM”, con la presencia por via electréonica de las partes que
al efecto comparezcan, de la persona Titular de la Seccion de Tramite de
Controversias Constitucionales y de Acciones de InqonStitucionaIidad quien la
conducira y dara fe de lo actuado, asi como por el personal de dicha Seccion
que aquel designe; en el entendido de- que el representante legal o
delegado respectivo que cuenta con la FIREL o con firma electrénica
FIEL (e.firma) vigente, es el que podra acceder a la videoconferencia por

{ o~
2 Articulo 11 del Acuerdo General Plenario 8/2020- Cuando el Ministro instructor asi lo determine, atendiendo a lo
solicitado por las partes o las circunstancias lo hagan{conveniente, las audiencias referidas en los articulos 32 y 34 de la
Ley Reglamentaria se celebraran por videoconferencia con. la presencia por via electronica de las partes que al efecto
comparezcan, dé la persona Titular de la STCCAI quien las conducira y dara fe de lo actuado, asi como por el personal de
dicha Seccion que aquélla designe. (...).

13 Articulo 11 del Acuerdo General Plenario 8/2020. .. )\

Para la preparacion, celebracion e integracion a, Ios autos de una audiencia por videoconferencia, se atendera a lo
siguiente:

I. En el proveido en el que se fije la fecha'y hora en la que tendra lugar, se deberan indicar los datos necesarios para
acceder a la respectiva videoconferencia por via electronica y se requerira a las partes para que indiquen en la promocion
electronica mediante la que desahoguen dicho' requerimiento, la o las personas que acudirdn por via electrénica en su
representacién,-quienes deberan contar.con FIREL;

Il. Laaudiencia se dara por iniciada.a mas tardar dentro de los quince minutos posteriores a la hora fijada para su
desahogo con el.objeto de permitir que.las partes, por si o por conducto de sus representantes legales o de sus delegados,
realicen-el enlace electrénico correspondiente, mediante el uso de FIREL. Vencido dicho lapso la persona titular de la
STCCAI hara constar las partes que se encuentran presentes en la audiencia y la declarara iniciada;

lIl.-A continuacion, incluso de considerarlo pertinente durante el desarrollo de la audiencia, la persona Titular de la STCCAI
verificara-que quienes acuden a ésta puedan verla y oirla nitidamente, asi como lo manifestado por las partes o quienes

“acuden en su representacion, para lo cual les preguntara a éstas si las condiciones de audio y video permiten esa nitidez;
IV. En el caso de que por razones téchicas o extraordinarias no resulte posible llevar a cabo la audiencia a distancia, la
persona Titular de la STCCAI dara cuenta al Ministro instructor para que determine si se lleva a cabo mediante
videoconferencia en una nueva fecha o bien, con la presencia fisica de las partes en la respectiva sala de audiencias;

V. En la audiencia se dara cuenta-con las promociones y las pruebas ofrecidas por las partes, previamente o durante ésta;
en la inteligencia de que la OCJC debera dar aviso de inmediato a la persona Titular de la STCCAI sobre aquéllas que se
reciban incluso durante la celebracién de la audiencia respectiva, y

V1. En el acta,que/al efecto se levante se haran constar las actuaciones realizadas en la audiencia, con el objeto de dar
cuenta al Ministro instructor para que acuerde lo conducente; sin menoscabo de que aquélla y el videograma respectivo se
agreguen, por una parte, al Expediente electrénico correspondiente y, por otra, en el soporte fisico que corresponda, como
anexo del expediente impreso.

Las comparecencias que deban realizar las partes ante la presencia judicial en los asuntos regulados en este Acuerdo
General, previo acuerdo del Ministro instructor, se llevaran a cabo mediante el sistema de videoconferencias previsto en el
parrafo primero de este articulo, bajo la conduccién del actuario designado para tal efecto y cumpliendo, en lo conducente,
las formalidades previstas en este numeral para el desarrollo de audiencias.

4 Articulo 297 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Cuando la ley no sefiale término para la practica de algin
acto judicial o para el ejercicio de algun derecho, se tendran por sefialados los siguientes: (...)

1. Tres dias para cualquier otro caso.
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medios electrénicos, con el apercibimiento que, de no dar cumplimiento a lo
antes indicado, se entendera que no es su voluntad participar en el desarrollo
de la audiencia.

Ahora bien, el ingreso a la audiencia sefialada sera a través del link
https://www.se.pjf.gob.mx/Account/Login?ReturnUrl=%2f en él‘que deberan
ingresar su CURP y FIREL o con firma electrénica FIEL (e.firma), registrar el
expediente en que se actua y acceder mediante los botones “AUDIENCIAS” y
“‘“ACCEDER”, de igual forma al inicio de la audiencia deberan mostrar la
misma identificacion que remitieron.

Cabe precisar que el botdn de acceso estara habilitado unicamente
durante quince minutos después de la hora fijada para que inicie la audiencia.

Ahora bien, se hace del conocimiento de las partes que una vez que este
Alto Tribunal verifique que el representante legal o delegado que‘ acudira
cuenta con la FIREL o con firma electronica FIEL (e.firma) vigentes, se
acordara lo conducente, lo cual inicamente sera notificado por lista.

Se sefala que al momento de llevar a cabo la referida audiencia prevista
en el articulo 29 de la invocada Ley Reglamentaria, y en atencion a lo
determinado en el diverso numeral 11, fraccion V'°, del mencionado Acuerdo
General Plenario 8/2020; en el desarrollo de ésta, 'se dara cuenta con las
promociones y las pruebas ofrecidés previamente o durante su celebracion,
en la inteligencia de que su presentacion deberd realizarse a través del
“Buzén Judicial’, o bien, del sistema electrénico de esta Suprema Corte de

AN

Justicia de la Nacion. ; YN

Dada la naturaleza e importancia de ¢ste procedimiento constitucional,
con apoyo en el articulo 282, parrafo primero'®, del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, se habilitan los dias y las horas que se requieran
para llevar a cabo las notificaciones de este acuerdo.

Notifiquese. Por lista, por oficio alos Poderes Legislativo y Ejecutivo,
ambos del Estado de Morelos, asi como a la Consejeria Juridica del Gobierno
Federal, via electrénica a la Fiscalia General de la citada entidad federativa y
por MINTERSCUJN a la Fiscalia General de la Republica.

Por lo'que hace a la notificacién de la Fiscalia General de la Republica,
remitasele la version digitalizada del presente acuerdo, asi como de la
contestacion de cuenta, por conducto del MINTERSCJN, regulado en el
-Acuerdo General Plenario 12/2014; en la inteligencia de que en términos de

5. Articulo 11 del Acuerdo General Plenario 8/2020. (...)

V. En la audiencia se dara cuenta con las promociones y las pruebas ofrecidas por las partes, previamente o durante ésta;
en la inteligencia de que la OCJC debera dar aviso de inmediato a la persona Titular de la STCCAI sobre aquéllas que se
reciban incluso durante la celebracién de la audiencia respectiva, y (...)

16 Articulo 282 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles,
cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse (...).

4
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lo dispuesto en el articulo 16, fraccion 117, del citado Acuerdo

General Plenario 12/2014, el acuse de envio que se genere

por el mddulo de intercomunicacion con’ motivo de la

remision de la version digital de este acuerdo, hace las veces

del respectivo oficio de notificacién 2094/2023. Asimismo, de

conformidad con el numeral 16, fraccion 1'8, del multicitado
Acuerdo General Plenario, dicha notificacion se tendra por realizada al dia
siguiente a la fecha en que se haya generado el acuse de envio en el
Sistema Electrénico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, toda vez
que, como lo refiere el citado numeral, el personal asignado, en este caso, de
la referida Fiscalia, debe consultar dlarlamente el repositorio correspondlente
que da lugar a la generacion de Ios respectlvos acuses de envio y de
recibo™®. )

Lo proveyd y firma el Ministro instructor Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien actia con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez,
Secretario de la Seccidén de Tramite de Controversias Constitucionales y de
Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de
este Alto Tribunal, que da fe.

A

Esta hoja corresponde al proveido de v\ei(]titrés de marzo de dos mil veintitrés, dictado
por el Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo, en la controversia
constltucmnal 182/2021, promovida por la Fiscalia General del Estado de Morelos.
Conste. NS

GSS/GRTC 9 N

7 Articulo 16 /del Acuerdo General Plenario 12/2014. En los 6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de
la-documentacién que les sea remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: (...)
Il. Para-acceder a la informacion relativa a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo denominado “Ver
~ requerimiento o Ver desahogo”. En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual se indiquen los principales datos
tanto del expediente de origen-como del correspondiente al asunto radicado en el indice de ese érgano jurisdiccional del
PJF, asi como copia dlgltallzada del proveido dictado en la SCJN y, en su caso, de las constancias anexas a éste,
documentos que tendran‘visible en su parte inferior la evidencia criptografica de la FIREL del servidor publico de la SCJN
“responsable de su ingreso’al MINTERSCJN. El acuse de envio que hara las veces del oficio de notificacion, estara firmado
electrénicamente por el servidorpublico de la Oficina de Actuaria de la SCJN responsable de la remision electronica; (...)
'8 Articulo 16 del Acuerdo General Plenario 12/2014. En los drganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de
~la documentacion que les sea remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: (...)
I. Mediante el'uso de(la clave’de acceso asignada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un érgano jurisdiccional
del PJF debera acceder diariamente a este submédulo del MINTERSCJ (SIC), especificamente a su seccion denominada
“Informacioén y requerimientos recibidos de la SCJIN”, en la cual tendra acceso a un listado de los requerimientos y/o
desahogos remitidos desde la SCJN al 6rgano jurisdiccional del PJF de su adscripcion; (...).
9 | o anterior, ademas, atendiendo al criterio sustentado en la sentencia de dieciséis de marzo de dos mil veintidds, dictada
por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el recurso de apelacion 4/2021 derivado del juicio
ordinario civil federal 2/2020, resuelto por mayoria de cuatro votos de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez quien esta
con el sentido, pero se separo6 de los parrafos treinta y treinta y uno, los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat (Ponente). Votd en contra el Ministro Juan Luis
Gonzaélez Alcantara Carranca, quien se reservo el derecho de formular voto particular.

5



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 182/2021 ; \\\_
Evidencia criptografica - Firma electrdnica certificada 7N
Nombre del documento firmado: Acuerdo.doc

Identificador de proceso de firma: 205286

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estado del

Firmante Nombre JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO ad oK Vigente
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CURP AAME861230HOCRRDO0 o certificado
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OCSP  Emisor del certiﬁcadb‘de 0CSP Autorici\ad\g\ert\ificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Nimero de se\rie\\del;ceftiﬁcado 0oCcspP 706266206362660000000000000000000002b8df
Fecha (UTC / Ciudad de México) 28/03/2023700:01 :19Z / 27/03/2023718:01:19-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSB\ "|TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estampa TSP

Emisor del certificado TSP \ffAC\déQIa Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Identificador de la secuencia /5630600

- : £[C043C1918BE09ICF4F36BOF6EFBOASB3054DBBAFEB967FBBBC3AFIEABTF5C814A

Datos estampillados —

Evidencia criptografica






