ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 164/2022

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES, 'Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintinueve de marzo de dos mil veintitrés, se da cuenta a la

Ministra Ana Margarita Rios Farjat, instructora en el presente asunto, con lo siguiente:
Constancias - Numeros de

registro

Escrito y anexos de Isidro Rodriguez Cardenas, Director de lo|
Contencioso de la Direccion General Juridica de la Consejeria Juridica | 305-SEPJF
del Poder Ejecutivo del estado de Jalisco.

Escrito, presentado por duplicado, y anexos'de I\/Ilrelle Alejandra Montes
Agredano, Julio César Hurtado Luna e Higinio del Toro Pérez, quienes | 319-SEPJF y
se ostentan como Presidenta y secretarios de la Mesa Dlrectlva deI 322-SEPJF

Congreso del estado de Jalisco. 7
Las documentales se recibieron el veintiséis de, enero de dos mil veintitrés en la_Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de este alto tribunal, a través del sistema electrénico. Conste.

Ciudad de México, a veintinueve de marzo ‘de dos mil veintitrés.

Agréguense al expediente para que surtan efectos legales los escritos y los
anexos de Isidro Rodriguez Cardenas, Director de lo Contencioso de la Direccion
General Juridica de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del estado de Jalisco
y de Mirelle Alejandra Montes Agredano, Julio César Hurtado Luna e Higinio del
Toro Pérez, Presidenta y Secretarios de la Mesa Directiva del Congreso de la
entidad federativa, a quienes se tiene por presentados con la personalidad que
ostentan’ rindiendo los informes solicitados, designando delegados, sefialando
domicilios para oir y recibir notificaciones en esta ciudad, asi como exhibiendo las
documentales que acompafan y los hipervinculos que sefialan. Todo lo anterior

NN

" Poder Ejecutivo del estado de Jalisco!. .

De conformidad con la’documental que exhibe para tal efecto y en términos del articulo 44, numeral 1, fraccion |
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo-del Estado de Jalisco, asi como el diverso 16, fraccién | del
Reglamento.Interno de la Consejerla Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, que establecen:
Articulo 44.

1. La-Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado tiene las siguientes atribuciones:

I. Representar/al Titular del Poder Ejecutivo del Estado y al Secretario General de Gobierno en todas las
controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, en términos de lo dispuesto por el articulo 11
de la-Ley'Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; (...). |
_Articulo 16. La Direccion de 10 Contencioso tendra las siguientes atribuciones:

I. Representar al Titular del Poder Ejecutivo del Estado y al Secretario de Gobierno en todas las controversias
constitucionales y acciones de-inconstitucionalidad, en términos de lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones)| y Il'de Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
(...). ‘

Poder Legislativo del estado de Jalisco.

De conformidad con-la documental que exhibe para tal efecto y en términos del articulo 39, fraccion V de la Ley
“Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que establece:

Articulo 39.(...).

V. Representar juridicamente al Congreso del Estado, a través de su Presidente y dos Secretarios, en todos los
procedimientos jurisdiccionales en que éste sea parte, y ejercer de manera enunciativa mas no limitativa, todas
las acciones, defensas y recursos necesarios en los juicios: civiles, penales, administrativos, mercantiles o
electorales, asi como los relativos a los medios de control constitucional en todas sus etapas procesales, rendir
informes previos y justificados, incluidos los recursos que sefiala la Ley de Amparo y la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il del articulo 105, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la demas legislacion
aplicable en la materia, y con las mas amplias facultades para pleitos y cobranzas para toda clase de bienes y
asuntos e intereses de este Poder, en la defensa de sus derechos que la ley le confiera en el ambito de sus
atribuciones; (...).
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con fundamento en los articulos 11, parrafos primero y segundo?, en relacion con
el 593 y 64, parrafo primero?, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones/| y Il del
Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como

305° del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aphcamon supletoria, en /

términos del numeral 1° de la citada ley. /

Sobre la peticién del Poder Ejecutivo local de autorizar a las personas que
indica el acceso al expediente electronico, de la consulta y las constancias
generadas en el Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que se ordenan agregar a este expediente, se advierte que éstas cuentan con
firmas electrénicas vigentes. Por tanto, con apoyo en los articulos 11, parrafo
primero, de la ley reglamentaria, asi como 127 del Acuerdo General 8/2020, de
veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Just|C|a de
la Nacién, se acuerda favorablemente su solicitud!

Se hace del conocimiento del solicitante que el acceso ‘al expediente
electronico de la presente accion de inconstitucionalidad estara condicionado a que
las firmas con las que se otorgan las autorizaciones se encuentren vigentes al
momento de pretender ingresar al referido’ expediente. Cabe sefalar que la

2 Articulo 11. El actor, el demandado vy, en su/caso, el tercero interesado-deberan-comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las'normas que los rigen, estén facultados para representarlos.
En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacnon legal y cuenta con la
capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.
En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representamon a la prevista en el
parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones,
concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos
previstos en esta ley. [...]
SArticulo 59. En las acciones de mconstntumonahdad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto
en este Titulo, en lo conducente, las/disposiciones contenidas en el Titulo 1.
4 Articulo 64. Iniciado el procedimiento, conforme al articulo 24, si el escrito en que se ejercita la accion fuere
obscuro o irregular, el ministro instructor prevendra al demandante o a sus representantes comunes para que
hagan las aclaraciones que correspondan dentro del plazo de cincbg s. Una vez transcurrido este plazo, dicho
ministro dara vista a los 6rganos legislativos que hubieren emitido_la norma y el érgano ejecutivo que la hubiere
promulgado, para que dentro/del plazo de quince dias rindan un informe que contenga las razones y fundamentos
tendientes a sostener la validez de la norma general impugnada o la improcedencia de la accién de
inconstitucionalidad. Tratandose del-Congreso de la Union, cada una de las Camaras rendira por separado el
informe previsto en este articulo/[.,/] NN
® Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrlto 0 en-la primera diligencia judicial en que intervengan,
deben designar casa’ ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las
notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben)sefialar la casa en que ha de hacerse la primera
notificaciéon a la persona o personas contra quienes pr&muevan, o a las que les interese que se notifique, por la
intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios publicos. Estos
siempre seran notificados en-su residencia ©ficial. -
5 Articulo 1. lZa Suprema Corte de Justicia dela NaC|on conocerd y resolvera con base en las disposiciones del
presente Titulo, las controversias constltu0|onales_en las que se hagan valer violaciones a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones
I'y Il del articulo 105de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa,
se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
7 Articulo 12. Las partes, por conducto de los servidores publicos que en términos de las normas que los rigen
estén facultados para representarlos/de conformidad con el articulo 11 de la Ley Reglamentaria, podran solicitar
para si o para un tercero, ya sea por via electrénica o impresa, acceso para consultar el Expediente electronico
respectivo, para lo cual deberan proporcionar su Clave Unica de Registro de Poblacion, asi como la del tercero
para el cual se solicita la autorizacion correspondiente.
Con base len |a referida peticion se verificara si el autorizante cuenta con la capacidad procesal necesaria. De ser
“asi, se verificara en el Sistema Electrénico de la SCJN si la o las diversas personas -incluyendo al autorizante
cuando solicita acceso al Expedlente electronico-, respecto de las cuales se solicita la autorizacion para ingresar
~~al-Expediente electrénico cuentan con la FIREL o con los certificados digitales referidos en el articulo 5 de este
Acuerdo General, ante lo cual se acordara favorablemente la autorizacion solicitada Unicamente respecto de las
personas que cuenten con alguna de esas firmas; en la inteligencia de que el acceso respectivo estara
condicionado a que la firma en relacion con la cual se otorgue la autorizacion respectiva, se encuentre vigente al
momento de pretender ingresar al expediente de que se trate.
La autorizacion para consultar el Expediente electronico conlleva la de oir y recibir notificaciones por via
electronica, siempre y cuando se hubiere solicitado expresamente recibir notificaciones electronicas en términos
del articulo 17 del presente Acuerdo General.

2
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consulta de que se trata podra realizarse a partir del primer acuerdo que se dicte
posterior al presente auto, esto, de conformidad en el articulo 14, parrafo primero?,
del mencionado Acuerdo General 8/2020. \

Se le apercibe que en caso de incumplimiento del deber de secrecia o del mal
uso que pueda dar a la informacion que reproduzca por la consulta del expediente
electronico autorizado se procedera en términos de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, por lo que dicho deber se incorporara a la esfera
juridica tanto de la autoridad solicitante, como de las personas que en /su nhombre
tengan acceso a la informacion contenida en este expediente y sus constancias, a
través de la consulta al expediente electrdnico, aun cuando hubieran sido aportadas
sin indicar su naturaleza confidencial o reservada.

Por otro lado, se tiene a los poderes Legislativo y Ejecutivo, ambos del estado
de Jalisco dando cumplimiento al requerimiento formulado mediante acuerdo
de quince de diciembre de dos mil veintidés, al remitir, el primero de ellos, copia
certificada de los antecedentes legislativos de la norma general impugnada, y el
segundo, copia certificada del periédico oficial de la entidad donde consta la
publicacién de lo controvertido en este medio de control constitucional. En
consecuencia, se deja sin efectos el apercibimiento decretado en dicho acuerdo.

Establecido lo antedicho, con copia simple de los informes de cuenta, corrase
traslado a la Comisién Nacional de los Derechos'Humanos, a la Fiscalia General de
la Republica y a la Consejeria Juridica del Ejeéutivoyl—"ederal, en la inteligencia de
que los anexos presentados quedan a su disposicién para consulta en la Seccion de
Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de
la Subsecretaria General de Acuerdos de este alto tribunal, en el entendido de que,
para asistir a la oficina que ocupa esta seccion de tramite®, deberan tener en cuenta
lo previsto en el articulo 8'% del AcuerdoGe\hefal de Administracion naumero VI/2022.

En otro orden de ideas, en términos del articulo 67, parrafo primero'’, de la ley
reglamentaria, quedan’los autos a la vista de las partes para que, dentro del plazo
de cinco dias habiles, contados a partir del siguiente al en que surta efectos la
notificaciéon del presente acuerdo, formulen por escrito sus alegatos.

Con fundamento en el articulo 287'2 del citado Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, hagase la certificacion de los dias
en que transcurre el plazo_otofgado en este acuerdo.

8 Articulo 14. Cualquier autorizacion para consultar un Expediente electronico surtira efectos una vez que se
acuerde favorablemente-y el proveido respectivo se notifique por lista y se integre a dicho expediente. (...).
®Ubicada en Avenida Pino Suarez, numero 2, puerta 2032, primer piso, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc,
C.P. 06065, en esta Ciudad.

0 Articulo 8. El'Buzoén Judicial Automatizado y el sistema de citas para visitantes, consultar expedientes o
participar en diligencias jurisdiccionales, continuardn en operacion de conformidad con lo dispuesto en los
numerales Décimo Noveno y Vigésimo, del Acuerdo General de Administraciéon Namero 11/2020.

" Articulo 67. Después de presentados los informes previstos en el articulo 64 o habiendo transcurrido el plazo
para ello, el ministro instructor pondra los autos a la vista de las partes a fin de que dentro del plazo de cinco dias
formulen alegatos. [...].

2 Articulo 287. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término y del en que deba
concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion de la
resoluciéon en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.

La falta de la razon no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.

3
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Finalmente, con apoyo en el articulo noveno'® del Acuerdo General 8/2020,
intégrese al expediente, para que surta efectos legales, la impresion de la evidencia
criptografica de este acuerdo. \

Notifiquese. Por lista, por oficio a las partes y a la Flscaha General de Ia— f—'

Republica electréonicamente. [

Por lo que hace a la notificacion a la Fiscalia General de la Republica,
remitasele la versién digitalizada del presente acuerdo y de los escritos de cuenta,
por conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General 12/2014; en |a
inteligencia de que en términos de lo dispuesto en el articulo 16, fraccion 1I'* del
citado Acuerdo General Plenario 12/2014, el acuse de envio que se genere por el
modulo de intercomunicaciéon con motivo de la remision de la version digital de este
acuerdo, hace las veces del respectivo oficio de notificacion nimero 598/2023.
Asimismo, de conformidad con el numeral 16, fraccién 15, del multicitado acuerdo
general plenario, dicha notificacion se tendra por realizada al dia siguiente a la
fecha en la que se haya generado el acuse de envio en el Sistema Electronico de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, toda vez que, como lo refiere el citado
numeral, el personal asignado, en este caso, de la referida Fiscalia, debe consultar
diariamente el repositorio correspondiente, que da lugar a la generacion de los
respectivos acuses de envio y de reCIbo16

Lo proveyo y firma la Ministra mstructora Ana Margarita Rios Farjat, quien
actua con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la Seccion de
Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad
de la Subsecretaria General de Acuerdos de este alto tribunal, que da fe.

\

Esta hoja corresponde al acuerdo de veintinueve de marzo de dos mil veintitrés, dictado por la Ministra Ana
Margarita Rios Farjat en la accion de inconstitucionalidad 1645 2, promovida por la Comision Nacional
de los Derechos Humanos. Conste. K

PPG/DVH —

'3 Articulo 9. Los acuerdgs y las diversas resoluciones se pod@Nenerar electronicamente con FIREL del Ministro
Presidente o del Ministro instructor, segun corresponda asi-como del secretario respectivo; sin menoscabo de
que puedan firmarse de manera autdgrafa y, una vez dlgltallzados se integren al expediente respectivo con el
uso de la FIREL. N

4 Articulo 16. En los organOSJur|sd|CC|onaIes del Pk@ara la consulta y tramite de la documentacion que les sea
remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estarda lo siguiente: (...)

Il. Para acceder a la informacion relativa a un requer|m|ento especifico, se debera ingresar al vinculo denominado
“Ver requerimiento o Ver desahogo”. En dicho vmculo sera consultable una pantalla en la cual se indiquen los
principales datos tanto del expediente de origen como del correspondiente al asunto radicado en el indice de ese
organo jurisdiccional del\PJF, asi como copia digitalizada del proveido dictado en la SCJN y, en su caso, de las
constancias anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte inferior la evidencia criptografica de la
FIREL del servidor-publico de la SCJN responsable de su ingreso al MINTERSCJN. El acuse de envio que hara
las veces del oﬁcio de notificacion, estara firmado/electronicamente por el servidor publico de la Oficina de Actuaria
de la SCJN responsable de la remisién electronicay; (...)

'S Articulo 16. En/los 6rganos jurisdiccionales del/PJF para la consulta y tramite de la documentacion que les sea
remitida por1a-SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente:

I/ Mediante el uso de la clave 'de acceso aS|gnada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un érgano
Jurlsd|CC|onaI /del PJF debera acceder diariamente a este submaédulo del MINTERSCJ (SIC), especificamente a su
“seccion denominada “Informacion y requerimientos recibidos de la SCJN”, en la cual tendré acceso a un listado
delos requer|m|entos ylo desahogos remitidos desde la SCJN al 6rgano Jurlsd|CC|onaI del PJF de su adscripcion;
~%lo anterior, en términos de la sentencia de dieciséis de marzo de dos mil veintidds, dictada por la Primera Sala
de esta Suprema Corte de Justicia’de la Nacién, en el recurso de apelacion 4/2021 derivado del juicio ordinario
civil federal 2/2020, resuelto por mayoria de cuatro votos de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez quien esta
con el sentido, pero se separa de los parrafos treinta y treinta y uno, los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat (Ponente). Votd en contra el

Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, quien se reservo el derecho de formular voto particular.
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