INCIDENTE DE 'SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 244/2023

ACTOR: MUNICIPIO DE COMALA ESTADO DE
COLIMA

SUBSECRETAR/iA GENERAL DE AC‘UERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintitrés de marzo de dos mil velntltres se da cuenta al
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, instructor en el presente asunto, con la copia
certificada del escrito de demanda y sus anexos, los cuales integran‘el expedlente principal
de la controversia constitucional indicada al rubro Conste.

Ciudad de México, a veintitrés de marzo de dos mil veintitrés.

Conforme a lo ordenado en el acuerdo admisorio de esta fecha, se forma el
presente incidente de suspension con copia certificada de la demanda y sus
anexos que integran el expediente principal de la controverS|a constitucional
citada al rubro. ‘

A efecto de proveer sobre la medida cautelar solicitada por el Municipio de
Comala, Estado de Colima,ies menester tener presente lo siguiente:

En lo que interesa destacar, del contenldo de los articulos 141, 152, 163, 174
y 18° de la Ley Reglamentaria de las Eracmones I y Il del Articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados kUnldos Mexicanos, es posible advertir que:

1. La suspension procede de \Ofiéio o a peticibn de parte, y podra ser
decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Emana respecto de . actos que, atento a su naturaleza, puedan ser
suspendldos en sus efectos O consecuencias;

-1 Articulo 14 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Tratandose de las’controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion de parte,
podra conceder la suspension/del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La suspension se
concedera con base en los elementos que’ sean proporcionados por las partes o recabados por el ministro instructor en términos
del articulo 35, en aquello-gue resulte aplicable.

La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas
generales.
2 Articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados

" Unidos Mexic¢anos. La suspensién no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones’ fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una
proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

3 Articulo 16 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo
hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4 Articulo 17 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el auto
de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el recurso de
reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro instructor someterd a la consideracion del propio Pleno los hechos
supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

5 Articulo 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas
particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefialar con precision
los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual
opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 244/2023

3. No podra otorgarse respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o

pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporC|on mayor a Ios -

beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente que
lo fundamente, y ~

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacion con lo anterior, deriva el criterio sustentado por la Primera Sala
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis cuyo contenido es el
siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
CARACTERISTICAS. La suspensiéon en controversias constitucionales,
aunque con caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las
medidas cautelares, entendidas éstas como instrumentos provisionales que,
permiten conservar la materia del litigio, asi como para evitarf un grave e
irreparable dafio a las partes o a la sociedad, con motivo dela tramitacion de
un juicio. Asi, la suspension en controversias constitucionales, en primer lugar,
tiene como objeto primordial preservar la materia del juicio, asegurando
provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de que se trate,
para que la sentencia que, en su caso, declare el derecho del actor pueda ser
ejecutada eficaz e integramente, y en segundo lugar, tiende a prevenir un
dario trascendente que pudiera ocasionarse a las partes, en tanto se resuelve
el juicio principal. Por lo que se refiere a sus caracteristicas especiales, de los
articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y I
del Articulo 105 de la Constitucion Federal se desprenden las siguientes: a)
procede de oficio o a peticion de parte y podra ser decretada hasta antes de
que se dicte sentencia definitiva; b) no' podra otorgarse en los casos en que la
controversia se hubiera planteado respecto de normas generales; c) no podra
concederse cuando se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales,
las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con
ella pudiera obtener el solicitante; d) el auto de suspensién podra ser
modificado o revocado cuando ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente; y e) para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.
Por tanto, salvo los casos expresamente prohibidos por el articulo 15 de la
Ley Reglamentaria de la'materia para el otorgamiento de la suspension en
una-controversia constitucional, ésta debera concederse cuando asi proceda,
“pues de otra forma, ‘dicha medida cautelar se haria nugatoria, lo que
- desnaturalizaria por completo la suspensiéon en este medio de control
constitucional, privandola de eficacia.”

6 Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, junio de
dos mil cinco, numero de registro 178123, pagina 649.
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Asi, la suspension en controversias /constitucionales
participa de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que
tiene como fin preservar la materia del juicio, a efecto de
asegurar provisionalmente el bien juridico de que se trate péra 7
que la sentencia pueda ejecutarse eficaz e integramente, de
modo que tiende a prevenir el dafio trascendente que pudiera

ocasionarse a las partes y a la sociedad en tanto se resuelve el juicio principal.

En ese orden de ideas, la suspension constituye un instrumento provisional
cuyo propodsito es impedir que se ejecuten los actos impugnados 0 que se
produzcan o contintien realizando sus efectos mientras se dicta sentencia en el
expediente principal, a efecto de preservar la materia del juicio y asegurar
provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de la parte actora,
siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no se actualice
alguna de la prohibiciones que establece el articulo 15 de la Ley Reglamentaria
de la materia. )

El criterio anterior quedé plasmado en la jurisprudencia sustentada por el
Pleno de este Alto Tribunal siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA 'Y
FINES. La suspension en controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene-como fin preservar la materia del
jJuicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
la sentencia/que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
gfjecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
en tanto'se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las
que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se
trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten.
Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia
constitucional se instituyé como un medio de defensa entre poderes y 6rganos
de poder, que tiene entre ofros fines el bienestar de la persona que se
encuentra /bajo el imperio-de aquéllos, lo que da un caracter particular al
régimen 'de responsabilidades de quienes incumplen con la suspension
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.””

_/ Ahora bien, en su escrito de demanda, el Municipio de Comala, Estado
de Colima, impugna lo siguiente:

‘IV. La norma general, acto u omision cuya invalidez se demande, asi
como, en su caso, el medio oficial en que se hubieran publicado.

A. El Decreto numero 195, expedido por el Congreso del Estado de
Colima, mismo que fue promulgado y publicado por la persona titular del

7 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVII, marzo de dos
mil ocho, nimero de registro 170007, pagina 1472.
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Poder Ejecutivo del Estado de Colima, por virtud del cual se expidi6 la Ley
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Colima (en adelante LAHOTFUEC), publicada en el Peribdico
Oficial ‘El Estado de Colima’, en la edicion ordinaria numero 86, suplemento
8, del sabado 31 de diciembre de 2022, impugnando concretamente los
siguientes articulos de la mencionada ley (...).

B. El Decreto numero 195, expedido por el Congreso del Estado de
Colima, mismo que fue promulgado y publicado por la persona titular del
Poder Ejecutivo del Estado de Colima, por virtud del cual se expidi6 la Ley
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Colima, publicada en el Periédico Oficial ‘El Estado de Colima’, en
la edicion ordinaria numero 86, suplemento 8, del sabado 31.de diciembre de-
2022, impugnandose concretamente los siguientes preceptos que incorporan —
en la figura del Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo,
una autoridad intermedia enquistada en ese Consejo Municipal, en el ‘cual
irbnicamente se encuentran tres personas de la Secretaria Estatal
denominada Secretaria (sic) de Infraestructura, /Desarrollo Urbano y
Movilidad, consejo municipal en donde solamente dos personas son de
ascendencia municipal; situacion que se /torna implicitamente en un-control
politico territorial urbano que pretende./ ejercer el Gobierno del Estado de
Colima en el Municipio de Comala, Colima, ademas del componente de
verificacion de congruencia indicado en el punto anterior, existencia de un
Consejo Municipal que a consideracion del Municipio/ debe excluir por
completo a representantes del Gobierno Local para no verse vulnerada la
autonomia municipal; asimismo se cuestiona el articulo 47 de la propia Ley,
relativa a la toma de decisiones por votacion de los /ntegrantes del Consejo
municipal, ya que como las atribuciones vertidas en el articulo 48 mismas que
sefialan, que el Consejo municipal es un 6rgano de consulta con el alcance
de emitir opiniones fundadas y motivadas, por lo que si'existe sustento legal,
motivacion y fundamentacioén en las opinion (sic), ésta (sic) no deberian estar
sujetas a un juicio de valor individual como lo/es una votacién. Aunado a lo
anterior, a través del acto de’la votaciéon para que el Consejo municipal
determine la procedencia o improcedencia de los proyectos o programas
municipales, a un 6rgano-de’caracter consultivo se le reconocen atribuciones
intrinsecas de autoridad, con lo que se vulnera el articulo 115 fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se
determina que la competencia que /a Constituciéon le otorga al gobierno
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado. De la misma
manera, se cuestiona la Presidencia Honoraria que insertan en la Presidencia
Conjunta, que dirigira la Comision Ejecutiva Metropolitana, tildandose de
invalidos concretamente los siguientes preceptos:(...).

C. Se impugna el Decreto/ numero 195, expedido por el Congreso del
Estado de Colima, mismo que fue promulgado y publicado por la
persona titular del Poder Ejecutivo del Estado de Colima, por virtud del
cual se expidio la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado de Colima, publicada en el Periodico Oficial
‘El Estado de Colima’, en la edicién ordinaria nimero 86, suplemento 8, del
sabado 31 de diciembre de 2022, impugnando concretamente el contenido del
~articulo 14, que prohibe al catastro municipal realizar actos propios de su
competencia en- el territorio del Municipio de Comala, pues lo obliga a la
“prohibicién de inscripcion de cualquier escritura, acto, contrato, convenio o
afectacion, que no se'ajuste o se encuentre confeccionado de conformidad
con lo dispuesto en la LAHOTDUEC (sic) o en los programas respectivos,
indicando que resultaran nulos de pleno derecho los tramites y transmisiones
en que se consignen operaciones ejecutadas violatorias del marco normativo.
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Imponiendo ademas la obligacion de que tan pronto tenga
conocimiento de las violaciones e inobservancias, deberan
suspender la sustanciacion del tramite e informar del motivo a la
parte interesada o solicitante, procediendo . inmediatamente

después a denunciar en los 6rganos internos de control el

hallazgo. —
La omision de denunciar se sancionara de conformidad con la

Ley General de Responsabilidades Administrativas, sin perjuicio de otro tipo
de responsabilidad que al efecto resulte aplicable. Perjudica e invade a la
competencia municipal, pues es basico que en resumen de no sujetarse a las
verificaciones de congruencia exigidos por-la LAHOTDUEC (sic), paraliza
cualquier tramite que el municipio pretenda generar a peticion expresa de un
particular o de parte interesada y que en el caso de las Transmisiones
Patrimoniales, ya existe legislacion estatal que las regula como lo es/la Ley
del Instituto para el Registro del Territorio del Estado de Colima, la Ley de
Hacienda del Municipio de Comala e incluso la Ley del Notariado, mismas que
no incluyen éstas prohibiciones; se mencionan también los Vocacionamientos
de uso del suelo e inclusive la emision-de una licencia de construccion, que
deberan ser avaladas por el /Estado patriarcal creado por-el Congreso del
Estado de Colima; cuando es/ basico que la Ley General de
Responsabilidades Administrativa dispone inclusive de la autonomia de sus
organos internos de control en los distintos ambitos de gobierno y de division
de poderes. (...). ‘

Los sefalado en los apartados A, B y C, constituyen los actos
impugnados en la presente controversia constitucional, mismos que
invaden la esfera de competencias de este Municipio y causan afectacion a
las atribuciones /que-tiene concedidas constitucionalmente, tanto en la
autorizacion, control y vigilancia de la utilizacion del suelo, en el &mbito de su
competencia, como también en lo que corresponde a formular, aprobar y
administrar la’ zonificacién y planes de'desarrollo urbano municipal; creando
mecanismos _de control politicos que resultan ajenos a las facultades
concurrentes en materia de asentamientos humanos trazados desde la
Constituciéon Federal y reglamentados de igual forma en la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
Por lo'que se solicita que al resolver el fondo de la presente controversia, se
suprima del orden juridico contenido en la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento’ Territorial y/ Desarrollo Urbano del Estado de Colima, la
posibilidad de que el Gobierno del Estado de Colima:
e Mediante la Secretaria de “Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad
supervise lo aprobado en zonificacion por el Municipio de Comala, Colima, a
través de los dictamenes de Vocacionamiento de uso del suelo, que son
competencia exclusiva de los Municipios, sin injerencia alguna del Poder
Ejecutivo Local, ni’ de cualesquiera de sus Secretarias o Direcciones de
Regulacion y Ordenamiento Urbano. Lo que ademas constituye un retroceso
_a la mejora regulatoria, pues la verificacion de congruencia se realiza
~ sobre el propio Programa de Desarrollo Urbano Municipal que

/previamente ya'fue sancionado por la Secretaria Estatal, no asi sobre un
instrumento de planeacién que, habiendo generado el Poder Ejecutivo del
Estado de Colima, tenga vinculacion directa con la competencia
concurrente de los asentamientos humanos.
Mediante -la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad
supervise la formulacién, aprobacioén, administracion y ejecucion de los planes
0 programas municipales Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacion, o
cualquier Programa Municipal derivado y menos aun de los Proyectos
técnicos denominados Estudios de Impacto territorial y Urbano y Proyectos de
integracion Urbana a través de los Dictamenes de Congruencia, Dictamen de




INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 244/2023

Congruencia y Vinculacion, Dictamen Técnico y de Congruencia que exige la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Colima, cuando esto es competencia exclusiva de
los Municipios a través de su 6rgano de gobierno, sin injerencia alguna
del Poder Ejecutivo Local, ni de cualesquiera de sus Secretarias o
Direcciones de Regulacion y Ordenamiento Urbano. Lo que ademas
constituye un retroceso a la mejora regulatoria, pues la dictaminacion de
congruencia Se realiza sobre las propios (sic) planes /y programas
municipales, no asi sobre un instrumento de planeacion que habiendo
generado el Poder Ejecutivo del Estado de Colima, tenga vinculacion directa
con la competencia concurrente de los asentam/entos humanos.”

Por su parte, la medida cautelar cuya procedenma se analiza fue requerlda
para el efecto siguiente:

“(...) Se solicita a la ponencia instructora que conceda la suspensién para que
las normas cuya invalidez se plantea no puedan generar perjuicios en los
diversos ambitos y sujetos regulados, esto hasta que no se revise el fondo de
la controversia constitucional y se verifique que no existe transgresion a esa
autonomia constitucional que se deriva del 115 en sus fracciones Il y V' y que
refuerza el contenido de la LGAH (sic).
()
De manera mas concreta la suspens:on se solicita para que en tanto se
resuelva el fondo de la controversia constitucional:
a. La autoridad estatal se limite a exigir la verificacién 'de congruencia a las
aristas que se le permiten entérminos de la LGAH (sic), pues este es el marco
general que trazé las facultades concurrentes del Estado de Colima y sus
Municipios.
b. Se sujete a la persona t/tular del Poder Ejecutivo del Estado de Colima y a
su Secretaria (sic) del ramo en materia de asentamientos humanos, a no exigir
en la conformacion del’ Consejo Municipal, la /rkegrac,‘/on de tres personas
servidoras publicas de ascendencia estatal, en tanto no se defina si el
esquema conformado de Consejo Municipal constituye crear una autoridad
intermedia o ejercer un control politico que hace sucumbir a la autonomia
municipal. Esta medida de seguridad o suspension hasta que se resuelva el
fondo de la Controversia Constitucional planteada.
c. Que se permita al'Municipio, tal y como lo mandata la LGAH (sic) poner a
consideracion. del Estado solamente los, planes o programas primarios
definidos en el Sistema Estatal de PlaneaCIOn como Programas Municipales
Bésicos, mas no, asi los programas munICIpales derivados, estudios y
proyectos técnicos como los Estudios de Impacto territorial y Urbano, Proyecto
de Integracion Urbana, Dictamenes y todas las documentales publicas
municipales que se generen de las acciones urbanisticas identificadas en el
Decreto 195. Esta medida de seguridad o suspensional hasta que se resuelva
el fondo de la Controversia Constitucional planteada.
d. Que en general tanto el Poder Ejecutivo Local como el Poder Legislativo
del Estado de Colima, se abstengan en conjunto con la SEIDUM (sic), de exigir
—de la dependencia municipal que todos los programas municipales derivados,
_estudios y proyectos técnicos como los Estudios de Impacto territorial y
Urbano, Proyecto de Integracion Urbana y vocacionamientos de uso del suelo
_deban ser sancionados por el Estado de colima (sic), pues esta posibilidad no
fue trazada por la LGAH (sic). Esta medida de seguridad o suspensional hasta
que se resuelva el fondo de la Controversia Constitucional planteada (...)".
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De lo anterior, se desprende que la medida cautelar se
solicita, esencialmente, para que, se suspenda la aplicacion y
plazos establecidos en la normativa impugnada.

Atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares del

caso Yy a la naturaleza de lo impugnado, sin prejuzgar respecto

del fondo del asunto que sera motivo de estudio de la sentencia que en su

oportunidad se dicte, se niega la medida cautelar por lo que hace a la
suspension de la norma impugnada.

Lo anterior, toda vez que el articulo 14 de la Ley Reglamentaria de la
materia sefala de forma expresa que, por regla general, no podra otorgarse la
suspension en aquellos casos en /que la controversia se hubiere planteado
respecto de normas generales, como en el caso lo constituye el decreto
impugnado, pues atento a las caracteristicas esenciales de la norma
controvertida, a saber, abstraccion y generalidad, se hace imposible paralizar
sus efectos, ya que ello implicaria que perdieran su validez, eficacia, fuerza
obligatoria o existencia especifica, sin que en el caso en particular se advierta
algun supuesto de excepcion a la referida regla.

Siendo aplicable, al respecto, las tesis de la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, cuyo contenido es el siguiente:

“SUSPENSION. EN CONTROVERSIAS ~CONSTITUCIONALES. LA
PROHIBICION DE OTORGARLA RESPECTO DE NORMAS GENERALES
INCLUYE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS Y SUS EFECTOS. La
prohibicion del articulo 14 de la Ley Reglamentaria de la materia, en el sentido
de no otorqgar la suspension respecto de normas generales, incluidas las de
transito, tiene como finalidad que no se paralicen sus efectos, por eso, cuando
en la controversia constitucional se impugna una norma a través de su primer
acto de aplicacion, de proceder la medida cautelar solicitada, se suspenden
los efectos'y consecuencias del acto concreto de aplicacion, pero de ninguna
forma el contenido de la disposicién legal aplicada.”™

(Lo destacado es propio).

“SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. ES
IMPROCEDENTE TRATANDOSE DE REGLAMENTOS. De acuerdo con el
principio de que una norma es de caracter general cuando retne las caracteristicas
de generalidad, abstraccién e impersonalidad, si en una controversia constitucional
se hubiere impugnado un reglamento que tiene esos atributos, es improcedente
decretar la suspension que respecto del mismo se solicite, dada la prohibicion
expresa contenida en el sequndo parrafo del numeral 14 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones Iy 1l del Articulo 105 Constitucional, en el sentido de no conceder
la suspension cuando la controversia indicada se hubiere planteado respecto de
normas generales.”

8 Tesis XXXII/2005, Aislada, Novena Epoca, Tomo XXI, marzo de dos mil cinco, pagina 910, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, registro 178861.

9 Tesis CXVI/2000, Aislada, Novena Epoca, Tomo XlI, septiembre de 2000, pagina 588, del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, registro 191248.
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Al imperar la prohibicion de mérito, no es factible atender a la calificacion
de la gravedad de las posibles consecuencias de la aplicacién'de la norma, esto
es, si son de dificil o imposible reparacion, tampoco corresponde valorar si en el

caso se satisfacen los requisitos a que se refieren los articulos 15y 18 delaLey / 7

Reglamentaria de la materia, ni determinar si se actualiza la apariencia del buen
derecho y el peligro en la demora. |

Tampoco es factible sostener que la negativa de la suspension dejaria sin
materia la litis planteada en este asunto, en virtud de que, dada la naturaleza de
la norma general impugnada, ésta tiene efectos continuos o permanentes
mientras pervivan los supuestos normativos controvertidos. |

Ademas, la medida cautelar no puede tener por efecto constituir el derecho
que se pretende en el fondo del asunto, en cuanto a la ineficacia de la norma
general impugnada, dado que ello s6lo podria ser materia de una sentencia de
invalidez que pudiera dictarse. 7

Dada la naturaleza e importancia de este procedimiento constitucional, con
apoyo en el articulo 282, parrafo primero'®, del’ Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, se habilitan los dias y las horas que se requieran
para llevar a cabo las notificaciones de este acuerdo.

En consecuencia, atento a lo razonado con antelacion, se
ACUERDA

PRIMERO. Se niega la suspension solicitada por el Municipio de
Comala, Estado de Colima. |

Notifiquese. Porlista, por oficio al Municipio de Comala, Estado de Colima,
a la Consejeria Juridica'del Gobierno Federal, en sus residencias oficiales a los
Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Colima, y mediante diverso
electrénico a'la Fiscalia General de la Republica.

Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia General de la Republica,
remitasele la version digitalizada del presente acuerdo, por conducto del
MINTERSCJN, regulado en el ‘Acuerdo General Plenario 12/2014; en la
inteligencia de que en términos de lo dispuesto en el articulo 16, fraccion 111!, del

19 Articulo 282 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando
hubiere causa/urgente que lo exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse (...).

11 Articulo 16 del Acuerdo General Plenario 12/2014.En los érganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite
de la-documentacion que les sea remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: (...)

Il. Para acceder a la informacion relativa a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo denominado “Ver
requerimiento o Ver desahogo”. En.dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual se indiquen los principales
datos/tanto del expediente de origen como del correspondiente al asunto radicado en el indice de ese érgano
jurisdiccional del PJF, asi como copia digitalizada del proveido dictado en la SCJN vy, en su caso, de las constancias
anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte inferior la evidencia criptografica de la FIREL del servidor
publico de la SCJUN responsable de su ingreso al MINTERSCJN. El acuse de envio que hara las veces del oficio de
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citado Acuerdo General Plenario 12/2014, el acuse de envio

que se genere por el médulo de intercomunicacion con motivo

de la remision de la version digital de este acuerdo, hace las

veces del respectivo oficio de notificacion 2236/2023.

Asimismo, de conformidad con el numeral 16, fraccion 1'%, del

multicitado Acuerdo General Plenario, dicha notiﬁcaCién se
tendra por realizada al dia siguiente a la fecha en que se haya generado el
acuse de envio en el Sistema Electrénico de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, toda vez que, como lo refiere el citado numeral, el personal asignado,
en este caso, de la referida Fiscalia, debe consultar diariamente el repositorio
correspondiente, que da lugar a la generauon de los respectlvos acuses de
envio y de recibo’3.

Asimismo, remitase la versién digitalizada del presente acuerdo, a la
Oficina_de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en el
Estado de Colima, con residencia en la ciudad del mismo nombre, por
conducto del MINTERSCJN, a fin de que genere la boleta que le corresponda y
la envie al érgano jurisdiccional en turno, a efecto de que, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 137'* de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, 4, parrafo primero’,'y 5' de la Ley Reglamentaria de la materia,
lleve a cabo la_diligencia_de notificacién POR OFICIO a los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, ambos del Estado de Colima, en sus residencias
oficiales, de lo ya indicado; lo anterior, en Ia |nteI|genC|a de que para los efectos

\\\

N

notificacion, estara firmado electrénicamente por el serwdor publico de la Oficina de Actuaria de la SCJN responsable
de la remision electroniea; (...)

2 Articulo 16 del Acuerdo General Plenario. 12/2014 En los 6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite
de la documentacion que les sea remitida porla SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: (...)

I. Mediante el uso-de’la clave de acceso asignada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un érgano
jurisdiccional del PJF debera acceder dlarlamente a este submodulo del MINTERSCJ (SIC), especificamente a su
seccion denominada “Informacion y requerlmlentos recibidos de la SCJN”, en la cual tendra acceso a un listado de los
requerimientos y/o’' desahogos remitidos desde la SCJN al érgano Jurlsd|CC|onaI del PJF de su adscripcion; (...).

13/ o anterior, ademas, atendiendo al criterio sustentado en la sentencia de dieciséis de marzo de dos mil veintidds,
dictada por la Primera Sala de esta Suprema‘Corte de Justicia de la Nacién, en el recurso de apelacion 4/2021 derivado
deljuicio ordinario civil federal 2/2020, resuelto por mayoria de cuatro votos de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez
quien esta con el sentido, pero se-separo de los parrafos treinta y treinta y uno, los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo
y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat (Ponente). Voté en contra el Ministro
“Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, quien se reservo el derecho de formular voto particular.

4 Articulo 137 de la Ley Organica-del Poder Judicial de la Federacion. Las diligencias que deban practicarse fuera
deas oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del Consejo de la Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro,
ministra, consejera, consejero, secretario, secretaria, actuario, actuaria, jueza o juez de distrito que al efecto comisione
el érgano que conozca del asunto que las motive.

5 Articulo 4 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado,
“mediante publicacion en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante
correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacién se haga por via

telegrafica. (...)

16 Articulo 5 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus
oficinas, domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario,
se hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el
oficio, la notificacién se tendra por legalmente hecha.
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de lo previsto en los articulos 298" y 299'® del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, la copia digitalizada de este proveido, en la que conste
la evidencia criptografica de la firma electrénica del servidor publico responsable

de su remision por el MINTERSCJN, hace las veces del despacho 257/2023, '

en términos del referido articulo 14, parrafo primero, del Acuerdo General
Plenario 12/2014, por lo que se requiere al érgano jurisdi‘ccional respectivo, a fin :
de que en auxilio de las labores de este Alto Tribunal, a la brevedad posible, lo
devuelva debidamente diligenciado por esa misma via con las CONSTANCIAS
DE NOTIFICACION y las RAZONES ACTUARIALES correspondientes, que
acrediten fehacientemente el desahogo de las diligencias encomendadas
y la entrega de la documentacion remitida por este Alto Tribunal.

Lo proveyo y firma el Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo,
quien actua con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la
Seccién de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria’'General de Acuerdos de este Alto
Tribunal, que da fe. |

Esta hoja corresponde al proveido de veintitrés de marzo de dos mil veintitrés, dictado por
el Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo en el incidente de suspension de
la controversia constitucional 244/2023, promovida por el Municipio de Comala,
Estado de Colima. Conste.

GSS 1

7 Articulo 298 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar
de la residencia del tribunal en que se siga el juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia
para asuntos de mayor cuantia del lugar en que deban practicarse.

Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez, al
juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.

La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial
de la Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion.

8 Articulo 299 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente
dia al en que cause estado el acuerdo que los prevenga, a menos de determinacién judicial en contrario, sin que, en
ningun caso, el término fijado pueda exceder de diez dias.

10
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