INCIDENTE DE SUSPENSION EN LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
123/2023

ACTOR: MUNICIPIO DE GUADALUPE,
ESTADO DE ZACATECAS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDbS 7

SECCION / ~DE TRAMITE DE
CONTROVERSIAS, CONSTITUCIONALES Y
DE ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a catorce de marzo de dos mil veintitrés, se da cuenta al
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, instructor en el presente asunto, con la copia
certificada de las constancias que integran el expedlente principal de la controversia
constitucional indicada al rubro. Conste.

Ciudad de México, a catorce de marzo de dos mil veintitrés.
Conforme a lo ordenado en el acuerdo admisorio de esta fecha, se forma el
presente incidente de suspensién con copias certificadas de las constancias que

integran el expediente principal de la controversia constitucional citada al rubro.

A efecto de proveer sobre la’' medida cautelar\s\olitcitada por el Municipio de

Guadalupe, Estado de Zacatecas, es menester tener presente lo siguiente:

En lo que interesa destécér, del contenido de los articulos 141, 152, 168, 174y
18° de la Ley Reglamentaria de las Frécciones | y Il del Articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Uhidbs Mexicanos, es posible advertir que la

suspension en controversias constitUcionaIes participa de la naturaleza de las

medidas cautelares, por lo que tiene como fin preservar la materia del juicio, a
NN

AN
" Ley Reglamentarla de las Fraccmnes Lyl del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Articulo-14. Tratandose de las controversuas constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion de parte, podra
conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La suspensién se
concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes o recabados por el ministro instructor en
términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.
La suspension no podra otorgarse en‘aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas
generales.
2 Ley Reglamentaria de las Fraccwnes I y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Articulo 15. La suspensmn no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en
‘una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.
3 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
“Articulo 16. La suspensién se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo hasta
antes de que se dicte sentencia definitiva.
4 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el auto de
suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.
Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el recurso
de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del propio Pleno los hechos
supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.
5 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas
particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefialar con
precision los alcances y efectos de la suspension, los drganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio
respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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efecto de asegurar provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la
sentencia pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a prevenir
el dafo trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y ala sociedad en tanto

se resuelve el juicio principal.

En ese orden de ideas, la suspension constituye un‘insj[rurmento provisiona] :
cuyo proposito es impedir que se ejecuten los actos impugnados o que se
produzcan o continden realizando sus efectos mientras se dicta sentencia en el
expediente principal, a efecto de preservar la materia del juicio y asegurar
provisionalmente la situacion juridica, el derecho‘ o el ihte‘rés de la parte actoré,
siempre que la naturaleza del acto lo permita y,’ en su casd, no se actua‘liceialguna
de la prohibiciones que establece el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de la

materia.

El criterio anterior quedd plasmado en’ la jurisprudencia sustentada por el
Pleno de este Alto Tribunal de rubro “SUSPENSION EN CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y FINES.”®

Ahora bien, en su escrito de demanda, el Municipio actor, impugno lo que

sigue:

"La aprobacion del Decreto numero 289, espec/’ﬁcamente el articulo 84,
expedido por la Sexagésima Cuarta Legislaturé*del Estado Zacatecas, la
promulgacion y publicacion en el Periédico Ofic?'al Organo del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas tomo‘CXX)\(II, Num. 1056, Suplemento
61, publicado el dia 31 de diciembre de 2022 de fecha (sic) por el Poder
Ejecutivo del Estado de Zacatecas, por conducto del Gobernador del Estado de
Zacatecas, del ‘Decreto que contiene el la (sic) Ley de Ingresos para el
Municipio de Guadalupe, Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2023, en especifico,
el articulo 84 de la seccion quinta (...).".

Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza se solicito para

el efecto siguiente:

“(...) Se/solicita a esta Suprema corte (sic) de Justicia de la Nacion, se
(sic) somete a su consideracion la suspension (...)

(...))
Solicitando entbnces, ‘que ‘esta superioridad determine lo procedente,

“tomando en consideraciéon el menor dafio para la hacienda del (sic) mi
_representado.”.

De lo anterior, se desprende la ambigliedad de los argumentos que sostienen

su solicitud, por lo que atendiendo a las caracteristicas particulares del caso y a la

6 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, marzo
de dos mil ocho, nimero de registro 170007, pagina 1472.
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naturaleza del decreto impugnado, en la controversia
constitucional, sin prejuzgar respecto del fondo /del asunto que
sera motivo de estudio de la sentencia que én su oportunidad se
dicte, se niega la medida cautelar, en términos del artic—urlo 14

de la Ley Reglamentaria de la matef‘iya/. )

Por lo que, atendiendo a las caracteristicas esenciales de" la norma
controvertida a saber, abstraccidn y generalidad, en el caso concreto se hace
imposible paralizar sus efectos, pues ello implicaria que perdiéltan su validez,
eficacia, fuerza obligatoria o existencia eépécific\:a,l siendo aplicable, él réspecto, la
tesis de la Segunda Sala de este Alto Trib'Un/éI, de rubro‘\“SUSPENSION EN
CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. ,L‘A PROHIBICION DE OTORGARLA
RESPECTO DE NORMAS GENERALES INCLUYEk beS ARTICULOS
TRANSITORIOS Y SUS EFECTOS’’ -

En consecuencia, ateyhrdiendo a las circunStancias y caracteristicas
particulares del caso, con fundamento en los articulos 14 a 18 de la Ley
Reglamentaria de la materia, se: ) )Y
ACUERDA
UNICO. Se niega la ‘medida cahtelar solicitada por el Municipio de

Guadalupe, Estado de Zacatecas. \\ \

Notifiquese. Por lista, por oﬁcip yen su residencia oficial a los Poderes

Ejecutivo y Legislativo de Zacatecas, \aé\i\ como mediante MINTERSCJN requlado

AN
en el Acuerdo/General Plenariq*12/2014, a la Fiscalia General de la Republica.

P\dr:\lb\que hace a Ia_nptiﬁéad@ de la Fiscalia General de la Republica, remitasele
la versién digitalizada del presente acuerdo, por conducto del MINTERSCJN,
regulado en el Acuerdo\\\é\ené\\ral Plenario 12/2014; en la inteligencia de que en
términos de lo dispuesto en él articulo 16, fraccién 118 del citado Acuerdo General

f"PIéh‘ario 12/2014," el ~acuse de envio que se genere por el moédulo de

7ITesis XXXI1/2005, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, marzo de dos
_mil cinco, numero de registro 178861, pagina 910.
8 Acuerdo General Plenario 12/2014
Articulo 16. En-los drganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacién que les sea remitida
por la SCJN a través del/MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: (...)
Il. Para acceder a la informacion relativa a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo denominado “Ver
requerimiento o Ver desahogo”. En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual se indiquen los principales
datos tanto del expediente de origen como del correspondiente al asunto radicado en el indice de ese 6rgano
jurisdiccional del PJF, asi como copia digitalizada del proveido dictado en la SCJN y, en su caso, de las constancias
anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte inferior la evidencia criptografica de la FIREL del servidor
publico de la SCJUN responsable de su ingreso al MINTERSCJN. El acuse de envio que hara las veces del oficio de
notificacion, estara firmado electronicamente por el servidor publico de la Oficina de Actuaria de la SCJN responsable
de la remision electronica; (...)
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intercomunicacién con motivo de la remisidn de la version digital de este acuerdo,
hace las veces del respectivo oficio de notificacion 1473/2023. Asimismo, de

conformidad con el numeral 16, fraccién 1° del multicitado Acuefqo General

Plenario, dicha notificacion se tendra por realizada al dia siguiente a |a fecha en la

que se haya generado el acuse de envio en el Sistema Electfénico‘de la Suprema -

Corte de Justicia de la Nacion, toda vez que, como lo refiere el citado numeral, el

personal asignado, en este caso, de la referida Fiscalia, debe consultar diariamente

el repositorio correspondiente, que da lugar a la generacion de los respectiVos

N

acuses de envio y de recibo™°.

/

Luego, remitase la version digitalizada del b//résente acuerdo a la Oficina

de Correspondencia Comn de los Juzgados de Distrito en el Estadé de Zacatecas,

con residencia en la ciudad del mismo nombre, por conducto derl MI‘NTE/'R'SCJN, a
fin de que genere la boleta que le correspondayy la envie al érgano jurisdiccional en
turno, a efecto de que, de conformida'/d con“lo dispuesto enlos articulos 137" de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 4, parrafo pnmero12 y 5% de la

Ley Reglamentaria de la materia, Ileve a cabo la dlllqenma de notificacién por

oficio a los Poderes Leqlslatlvo 1A Ejecutlvo ambos del Estado de Zacatecas,

en su residencia oficial, de lo va |nd|cado lo anterlor en Ia inteligencia de que para

\\{\\

AN

\\

° Acuerdo General Plenario 12/2014 /

Articulo 16. En los 6rganos jurisdicciohales del PJF para Ia consulta y tramite de la documentacién que les sea remitida
por la SCJN a través del MINTERSCUN, se estara a lo siguiente:,

I. Mediante el uso de’ la clave de acceso asignada y.con su FIREL, el servidor publico autorizado de un érgano
jurisdiccional del PJF debera- -acceder diariaménte’/a este submodulo del MINTERSCJ (SIC), especificamente a su
seccion denominada “Informacion y requerlmlenfos recibidos/de la SCIN”, en la cual tendra acceso a un listado de los
requerimientos y/0-desahogos remitidos desde la SCJN al érgano jurisdiccional del PJF de su adscripcion;

0 Lo anterior, ademas; atendiendo al criterio sustentado en la sentencia de dieciséis de marzo de dos mil veintidds,
dictada por la-Primera Sala de esta Suprema Corte de Just|C|a de la Nacién, en el recurso de apelacion 4/2021 derivado
del juicio ordinario civil federal 2/2020, resueltopor mayodria de cuatro votos de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez
quien esta con el sentido; pero se separd de los parrafos treinta y treinta y uno, los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo
y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra Pre3|denta Ana Margarita Rios Farjat (Ponente). Voté en contra el Ministro
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca/quien se reservé el derecho de formular voto particular.

" Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Articulo 137. Las diligencias que deban practicarse/fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
o,del Consejo de la Judicatura [Federal se llevaran a cabo por el ministro, ministra, consejera, consejero, secretario,
§ecr’efaria, actuario, actuaria, jueza o juez de distrito que al efecto comisione el 6rgano que conozca del asunto que las
motive. )
12 Ley Reglamentarla de las Fraccwnes 1y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
~Articulo 4. Las resolucmnes deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante
pubTicaC|on en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante correo en
pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacion se haga por via telegrafica.
()

3 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas, domicilio o
lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hara constar el
nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacion
se tendra por legalmente hecha.
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los efectos de lo previsto en los articulos 298" y 2995 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, la'copia digitalizada de este
proveido, en la que conste la evidencia criptogréfica de la firma
electronica del servidor publico re_sponsablé de su remisiénr—rpor el
MINTERSCJN, hace las veces del de/sp\acho numero 211/2023,
en términos del referido articulo 14, parrafo primero, del 'Acuerdo General Plenario
12/2014, por lo que se requiere al 6rgano jurisdiccional respectivo, a fin de que en

auxilio de las labores de este Alto Tribunal, a la brevedad posible, lo devuelva

debidamente diligenciado por esa misma via, con las razones -actuariales

correspondientes.

Lo proveyd y firma el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien actua
con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de Ié Seccion de Tramite
de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la

Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proyeido de catorce de marzo de dos mil veintitrés, dictado por el Ministro Arturo Zaldivar
Lelode Larrea, instructor enel incidente de suspension en la presente controversia constitucional 123/2023, promovida
por.el Municipio de Guadalupe, Estado de Zacatecas. Conste.

AARH/DAHM/LMT 01 |

' cédigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 298/ Las! diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el juicio,
deberan encomendarse al'Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en que deban
practicarse.
Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez, al
juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial
de la Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion.
5 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que los
prevenga, a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término fijado pueda exceder de
diez dias.
5
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Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada
Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx

Identificador de proceso de firma: 209220

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

ARTURO FERNANDO ZALDIVAR LELO DE LARRE‘A‘ Estado del

Firmante |Nombre e OK |  Vigente

CURP ZALA590809HQTLLRO2 | certificado A
Serie del certificado del firmante 70626673636a62000000000000000000000019ce Revocacion | OK | /No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 13/04/2023720:00:20Z / 13/04/2023T14: 00 20- 06 00 | Estatus firma OK/[— Valida’
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION .~ _i” N
Cadena de firma [ 7 ( L

Firma 3edc 7926 aa2d b7 91e2 34 b0 9f eb a5e9 08 1d 14 c0 2c 8a 50 26 84 c2 14,d6 1c {7 1 dd Sc cf 35 7 aa €6 5 64 a1 bb 2616 12 b 45
03 e1 48 85 55 79 40 0f 38 ec 43 10 57 15 49 bf 14 aa c4 1d f9 54 03 aa fa 5262 0c 36 18 b2 33 ff b0 cb f8 b6 88 b6 83 d6 36 d0 d0 43 35
89 04 d8 b8 92 97 71 90 89 f9 a0 2f 55 2b 8 5e 25 ad 2e 6a 8c b6 8f b1 6a 9a 8d 1d-20 40 €7 a5 6b 65 f0 76 38 bf 85 ed b8 9c 7e 91 4b f5
33 ¢9 0b bd cd 84 75 78 a7 cd c6 25 f9 32 03 2¢ 2e 67 2f 2b b9 56 10 1c 62 €5 c6f2 €2 1262 a1 62 98 c6 64 33 53 6d-dd a4 c4 22 d3 eb
e28ccadc3275¢9 111ff41cbf87d 3e 3fc6 f0 ff 10 a0 d9 f2 98 a2 8a bd35474a 99 3fd37d 73 cb cd 5a28 ccd8de c9 155b9c eafe
8e ad fe 8f 8d 89 2a dd 0a 55 75 4c b3 5e 93 31 9d fd 72 6a 27 72 98 d4 8f4a
Fecha (UTC / Ciudad de México) 13/04/2023T20:00:20Z / 13[04/2023T14:00:20-06:00 ;

Validacion |Nombre del emisor de la respuesta OCSP |OCSP de la SupremarCE)\rte de Justicia de la Nacién N\

OCSP Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte dE/‘Jugticia delaNacion
Numero de serie del certificado OCSP 70626673636a62000000000000000000000019ce
Fecha (UTC / Ciudad de México) 13/04/2023T20:00:20Z / 13/04/2023T14 00:20-06: 00
Nombre del emisor de la respuesta TSP |TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on )

Estampa TSP Episor del certificado TSP ACdela Suprema Corte de Justicia de la NaC|on SN
Identificador de la secuencia 5684107 / ~Y
Datos estampillados D40DBF22382623C1 10DC3585E8A5791 2217E2FOBF3AZBA5FFBCF7A87554BCGZA
Firmante Nombre EDUARDO ARANDA MARTINEZ Estadodel | Vigente

CURP AAME861230HOCRRDO0 o certificado
Serie del certificado del firmante : 706366206363660000000000000000000002b8df Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) ~12/04/2023T17:18:19Z / 12/04/2023T11 18:19-06:00 Estatus firma | OK Valida
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION Y ;,, )
Cadena de firma

Firma 97 30 ¢6 3b f2 Oe 05 7 5e 08 bc 67 7¢ 1c 16 ba 9e 40 a6 2b a8 c2 3065 de 6d 71 af 45 99 6e d2 5a 13 cc 8 ¢8 77 2f fd d0 33 53 fd eb 92
61 d6 bc ba c8 02 83 11 20 6a f4 ¢6 00 cf ce 09 ¢5 34 d5 1 Oc f5 c7 9f €6 9¢ 3a 77 26 de 67 6¢ d6 6d 8 €5 df 36 eb 11 88 d4 d5 61 a4 88
af 5b 35 15 ba 35 6¢ 42 32 7_6 ea452191cc5fe 7d 13 a6 b5 65\2> 1807 e2 a7 e6 b1 a2 17 8¢ 53 71 c8 d4 86 bb 66 d6 85 19 46
47 54 cb €9 5a ba 24 71 60 dd €6 27 ce 5b 7a bc a9 48 4e 6f 85.a3 a 5 c0 ae 58 ae 75 fa 32 2d 1a 0a 84 €3 25 6d 2b 31 4 94 53 79
82 7¢ 54 1b d5 77 €0 2a 5d bc 4e 00 82/8e 72 7d 72 808fdf0ae926934d47 be 7¢ 05 7a 5b 0a ad ee a5 ¢3 60 59 c2 dd ff 6¢ 89 73 be
4c 3d 49 16 1a 3a 6¢ 4e S5a fl 75 de ac fc b2 69 2e 9f e7 a5 5b-1a 9?50 73 1ac0 9f 3e
Fecha (UTC/ Ciudad de Mex:co) 12/04/2023T17\1%<14Z 1 12/04/2023T11:18:44-06:00

Validacion |Nombre del emisor de la respuesta OCSP (OCSP.ACI del Consejo de la Judicatura Federal

OCSP  Emisor del certiﬁcadb‘de 0CSP Autorici\ad\g\ert\ificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Nimero de se\rie\\del;ceftiﬁcado OCSP 706266206362660000000000000000000002b8df
Fecha (UTC / Ciudad de México) ,12/04/202371 7:18:19Z / 12/04/2023T11:18:19-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSB\ "|TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estampa TSP ~_JAC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Emisor del certificado TSP

Identificador de la secuencia

5676580

N : “[1D7191EA580AA3098400A577CB242EFD7C6C5F70CB2077C3E207A7AF835D207A

Datos estampillados —

Evidencia criptografica






