RECURSO DE QUEJA 5/2022-CA, DERIVADO
DE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
95/2020

RECURRENTE: COMISION 'NACIONAL ' DE
LOS DERECHOS HUMANOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES 'Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a dos de mayo de dos mil veintitrés, se da cuenta a la Ministra
Norma Lucia Pifia Hernandez, Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, con lo siguiente:

Constancias , . Registro
Escrito y anexos de Alejandra Lépez Noriega, qwen se ostenta| 004468
como Presidenta del Congreso del Estado de Sonora.

Documentales depositadas en la empresa de mensajeria y paqueterla “‘ESTAFETA”, y
recibidas el diecisiete de marzo del afio en curso, en la Oficina de Certlflca0|on Judicial y
Correspondencia de este Alto Tribunal. Conste.

Ciudad de México, a dos de mayo de dos mil veintitrés.

Agréguense al expediente, para que surtan efectos legales, el escrito y
anexos de cuenta de la Presidenta del Congreso del Estado de Sonora, a
quien se tiene por presentada con la personalidad que ostenta’, mediante los
cuales desahoga el requerimiento efectuado mediante proveido de veinte de
febrero de dos mil veintitrés, emitido en el presente medio de impugnacion, al
informar sobre el cumplimiento a la ejecutoria pronunciada en el asunto en
que se actua'y, de igual forma, se le tiene sefalando los estrados de este
Alto Tribunal como medio para oir y recibir notificaciones.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 11, parrafo primero?, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 3052 del Caddigo Federal

' De conformidad con la. documental que acompafia para tal efecto y en términos del numeral siguiente:
- Articulo 66 de la Ley nimero 77 Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora. Son atribuciones

—del Presidente:

I. Fungir como representante legal del Congreso del Estado, pudiendo delegar dicha representacion previo
acuerdo de la Comision’de Régimen Interno y Concertacién Politica; (...).

2 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y
cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...).

3 Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan,
deben designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las
notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefalar la casa en que ha de hacerse la primera
notificaciéon a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique,
por la intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios
publicos. estos siempre seran notificados en su residencia oficial.
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de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del numeral
1% de la citada ley.

En ese tenor, se tiene a la promovente exhibiendo el ejemplar del Boletin
Oficial numero 11, Seccion I, del martes siete de febrero de dos mil veintitrés,
donde se publico el oficio 1249-11/23 de veinte de enero del afio en curso,
mediante el cual se solicitdé la publicacion de la Fe de 'Erratas de la ‘Ley
numero 111 de Ingresos y Presupuesto de Ingrgoﬁel Ayuntamiento del
Municipio de Benito Juarez, Estado de Sonora,‘ para el ejercicio fiscal de dos
mil veintitrés, en la que se expuso que las tafifas sefialadas en el articulo 27
del citado ordenamiento estatal, son inconstituci¢nales, en especifico, en lo
que respecta al concepto de reproduccion de documentos pO’r acceso a la
informacion.

Ahora bien, en atencion al informe presentado por el Poder Legislativo

del Estado de Sonora y visto el estado procesal del expediente, se determina

lo que en derecho procede respecto al cumplimiento de la sentencia emitida

en el medio de impugnacion en que se actua, de conformidad con lo siguiente:

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion
de diecinueve de octubre de dos mil veintidos; dictd sentencia en este asunto
en la que resolvio como procedente y parcialmente fundado el recurso de

queja, asimismo, no se determiné responsabilidad alguna en contra del

Poder Legislativo del Estado de Sonora
En el apartado del estudio, se desprende que se determino parcialmente

procedente el recurso de queja, ya que los ordenamientos por los que se

expidieron las Leyes de Ingresos y Presupuestos de Ingresos para el

ejercicio fiscal dos mil veintidds, de diversos Municipios del Estado de

Sonora, constituian el incumplimiento a la sentencia dictada en la
accion de inconstitucionalidad 95/2020, de la cual deriva el presente
medio Qé ir‘npugna‘ci“én, pues se reiteraban preceptos con el mismo vicio
' de inconstitucionalidad.

'En consecuencia, se estimaron contrarios a la ejecutoria del referido
medio de control constitucional los siguientes preceptos:

“(...) 53. Por ende, toda vez que en el presente expediente no obra sustento
alguno que permita alcanzar una determinacion distinta a la de la accion de

4 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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inconstitucionalidad 95/2020 al no haberse aportado ésta en el
informe solicitado al Poder Legislativo del Estado de Sonora, se
estiman contrarios a la ejecutoria de mérito los preceptos
siguientes: a

e  Articulo 31, numeral 6, apartado B), incisos a), b), ¢),
d) y e) de la Ley de Ingresos y Presupuesto del Ayuntam/ento del
Municipio de Arizpe, Sonora.

e Articulo 18, inciso h), en las porciones normativas "Expedicién por copia
certificada de documentos por cada hoja $10.00", "Por cada dispositivo USB de
hasta 8 GB $100.00", "Por cada disco compacto $56.00", "Por cada copia simple
$5.00", y "Por cada hoja impresa por medio de dispositivo informético $10.00", de la
Ley de Ingresos y Presupuesto del Ayuntam/ento del Municipio de Ben/to Juérez,
Sonora.

o Articulo 50, fraccion Ill, inciso a) en la porcion normativa "Por servicio de
fotocopiado y escaneado de Documentos oficiales, por hoja 0.5" de la Ley de
Ingresos y Presupuesto del Ayuntamiento del Municipio de Cananea, Sonora.

e Articulo 80, inciso a), numerales 1y 2 de la Ley de Ingresos y Presupuesto
del Ayuntamiento del Municipio de Etchojoa, Sonora

e Articulo 108, fraccion VI, inciso a), subfracciones | y I, asi como el inciso c),
de la Ley de Ingresos y Presupuesto del Ayuntamiento del Municipio de La Heroica
Nogales, Sonora. (...) '

57. Por lo anterior, Se estiman contrarios a la ejecutoria dictada en la accién
de inconstitucionalidad 95/2020, los preceptos siguientes:

o Articulo 85, inciso q), de la Ley de Ingresos y Presupuesto del Ayuntamiento
del Municipio de Empalme, Sonora.

e Articulo 88, inciso j), de la Ley de Ingresos y Presupuesto del Ayuntamiento
del Municipio de Etchojoa, Sonora.

e Articulo 30, inciso j), de la Ley de Ingresos y Presupuesto del Ayuntamiento
del Municipio de Granados, Sonora,

o /Articulo 51, inciso j), de la Ley de Ingresos y Presupuesto del Ayuntamiento
del Municipio de Moctezuma, Sonora.

o _Articulo 55, inciso j), de la Ley de Ingresos y Presupuesto del Ayuntamiento
del Municipio de la Heroica de Ures, Sonora. (...)

62. Por lo anterior, se estiman contrarios a la ejecutoria dictada en la accion
de inconstitucionalidad 95/2020 los preceptos siguientes:

» Articulos 73, inciso c), y 75, inciso c), de la Ley de Ingresos y Presupuesto
del Ayuntamiento del Municipio de Agua Prieta, Sonora.

o Articulo 46, inciso c¢), fraccion I, de la Ley de Ingresos y Presupuesto del
Ayuntamiento del Municipio de Arizpe, Sonora.

63. Determinado lo~ anterior, se estima necesario ordenar al Poder

- Legislativo de Sonora reiterar la invalidez de los preceptos que dieron lugar al
presente recurso de queja y que han quedado debidamente precisados en este
apartado, ya que éstos contintian vigentes a la presente fecha (...)".

(Lo destacado no es de origen.)

En ese orden de ideas, los resolutores ordenaron al Poder Legislativo

del Estado de Sonora, reiterar la invalidez de los referidos numerales, los

cuales dieron lugar a la materia de la litis en el presente medio de
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impugnacién y que fueron precisados en la transcripcidn anterior, pues

continuaban vigentes.

Asi, por auto de veintiocho de noviembre de dos mil veintidos, de ordend
notificar a las partes la sentencia y se requirio al citado érgano legislativo para
que informara a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién respecto de los
actos efectuados a fin de cumplir con la ejecutoria, remitiendo cbpia
certificada de las constancias conducentes. ~

Atento a lo anterior, por proveido de veinte de febrero del afo en curso,
se tuvo a la entonces Presidenta del Congreso de la referida entidad
federativa exponiendo que a fin de dar cumplimiento a la resolucion emitida
en el presente recurso de queja, llevé a cabo actos 'rela‘cionados
directamente con la aprobacion de las Leyes de Ingresos vy
Presupuestos de Ingresos para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés,
aprobadas el dieciséis de diciembre de dos mil veintidés, sobre cuyos
proyectos se realizé una revisiéon exhaustiva procurando que no
quedaran incluidos en el cuerpo de los mismos los conceptos
declarados invalidos, y para comprobar su dicho, exhibi6 los archivos de
las Leyes de Ingresos y Presupuestos de Ingresos de los Municipios de Agua
Prieta, Arzipe, Benito Juarez, Cananea, Empalme, Etchojoa, Granados,
Moctezuma, La Heroica Nogales y La Heroica Ures, todos para el
mencionado ejercicio fiscal.

Una vez analizadas'las documentales en comento, se estimd que si bien
el citado 6rgano legislativo, para dar cumplimiento a la sentencia, debia
declarar la invalidez de los preceptos declarados invalidos, también lo era
que las leyes de ingresos para el ejercicio fiscal dos mil veintidds, en los que
se encuentran incluidos los mismos, dejaron de tener vigencia, en virtud de
la expedicion de los Decretos publicados en el Boletin Oficial del Estado de
Sonora ;e‘l \)eintinuevé de diciembre de dos mil veintidés, por los cuales se
'emitieron las Leyes de Ingresos y Presupuestos de Ingresos de los
- mencionados Municipios para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés, por lo que
existia imposibilidad juridica para efectuar la declaratoria de invalidez
correspondiente.

Luego, se verificd6 que las disposiciones normativas declaradas
invalidas en la ejecutoria dictada en el presente medio de impugnacion,

se suprimieron de las leyes de ingresos municipales para el ejercicio
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fiscal de la presente anualidad (dos mil veintitrés), por
lo que se concluy6 que el Poder Legislativo estatal no
continué recayendo en los mismos vicios de
inconstitucionalidad, a excepcion de la correspo‘nd’iénte
al Municipio de Benito Juarez, donde se establebié el

cobro de una contraprestaciéon por la expedicion de copias simples vy

certificadas, asi como la entrega de informacion a través de medios digitales,
topico sobre el cual se expuso que se‘cohtemplé su exclusién, a través de
una fe de erratas, que seria publicada en el Boletin Oficial local, por lo que
se le requirié la citada documental, para estar en condiciohes de tener por
cumplida cabalmente la sentencia. 7

Siendo que mediante el escrito de cuenta en el presente auto, dicho
organo estatal remitio el ejemplar del Boletin Oficial donde se publicé el oficio
en el que se solicitd la publicacion de la Fe de Erratas de la Ley numero 111
de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del Municipio de
Benito Juarez, Estado de Son‘ora, para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés,
mediante la cual se declarén inconstitucionales las tarifas senaladas en el
articulo 27 del citado ordenamiento estatal, en especifico en lo que respecta
al concepto de reproduccion de documentos por acceso a la informacion.

En tales condiciones, se tiene por cumplida la resolucidon de mérito

Yy, uha vez que cause estado este proveido, archivese el presente

expediente como asunto totalmente concluido, en términos de lo
dispuesto en los articulos 45, parrafo primero®, 46, parrafo primero®, y 507, de
la Ley Reglamentaria de la materia.

Por otra parte, enviese copia certificada del presente auto a la accion
de inconstitucionalidad 95/2020, para los efectos legales a que haya lugar.
|  Dada la naturaleza e importancia de este procedimiento constitucional,

con apoyo en el articulo 2828 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles,

5 Articulo 45. Las senténcias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. (...)

6 Articulo 46. Las partes condenadas informaran en el plazo otorgado por la sentencia, del cumplimiento de
la misma al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien resolvera si aquélla ha quedado
debidamente cumplida. (...)

7 Articulo 50. No podra archivarse ningun expediente sin que quede cumplida la sentencia o se hubiere
extinguido la materia de la ejecucion.

8 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo
exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

Si una diligencia se inici6é en dia y hora habiles, puede llevarse hasta su fin, sin interrupcién, sin necesidad
de habilitaciéon expresa.

5



RECURSO DE QUEJA 5/2022-CA, DERIVADO DE LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 95/2020

se habilitan los dias y las horas que se requieran para llevar a cabo las
notificaciones de este acuerdo.

Notifiquese. Por lista, por oficio a la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y por estrados al Poder Legislativo del Estado de Sonora. :

Lo proveyé y firma la Ministra Norma Lucia Piha Hernandez,
Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéh, quien actda con
el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Sege’tériﬁ de la Seccion de
Tramite de Controversias Constitucional‘es y ~de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria Geheral de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de dos de mayo de dos mil veintitrés, dictado por la Ministra
Norma Lucia Pifia Hernandez, Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
el recurso de queja 5/2022-CA, derivado de la accién de inconstitucionalidad 95/2020,
interpuesto por la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Conste.

GSS 7
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