RECURSO DE RECLAMACION 204/2023-CA,
DERIVADO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION DE
LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 261/2023

RECURRENTE: PARTIDO POLITICO MORENA
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a cuatro de mayo de dos mil veintitrés, se da cuenta a la
Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, Presidenta de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, con lo siguiente: o

Constancias Numero de registro
Escrito y anexos de Mario Delgado Carrillo, quien se ostenta 6704
como Presidente Nacional del Partido Politico Morena.

Documentales depositadas el veintiuno de abril de dos mil veintitrés en el buzén
judicial y recibidas el veinticuatro siguiente en la Oficina de, Certificacion Judicial y
Correspondencia de este Alto Tribunal. Conste.

Ciudad de México, a cuatro de mayo de dos mil velntltres

Vistos el escrito y anexos de Mario Delgado Carrillo, quien se ostenta
como Presidente Nacional del Partido Politico Morena, mediante los
cuales interpone recurso de reclamacion en contra del auto de veinticuatro
de marzo de dos mil veintitrés, dictado bor el ministro instructor en el
incidente de suspensiéh de la controversia constitucional 261/2023.

Con apoyo en los articulos 105" de la Constitucién Federal, en relacion
con los articulos 12 y 10, fraccion llI*, de su Ley Reglamentaria, se estima

que el presente recurso debe desecharse por notoriamente

improcedente, toda vez que fue interpuesto por parte no legitimada.

" Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de-la Nacion conocera, en los términos que sefiale la

ley reglamentaria, de |os asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales,
actos,/u omisiones, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre:

a) La Federacion)y una entidad federativa;

b) L'a Federacién y un municipio;

c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién; aquél y cualquiera de las Camaras de éste o, en su

caso, la.Comision Permanentg;

d) Una entidad federativa y otra;

€) Se deroga
-f) Se deroga

g) Dos municipios de diversos Estados;

h)-Dos Poderes de una misma-entidad federativa;

i) Un Estado y uno de sus Municipios;

j) Una Entidad Federativa y un Municipio de otra o una demarcacioén territorial de la Ciudad de
México;

k) Dos d6rganos constitucionales autonomos de una entidad federativa, y entre uno de éstos y el
Poder Ejecutivo o el Poder Legislativo de esa entidad federativa, y

I) Dos 6rganos-constitucionales autonomos federales, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de

la Unién o el Congreso de la Union. (...).

2 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd y resolvera con base en las
disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad
a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles.

3 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

[ll. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u 6rganos a que se refiere la fraccion | del
articulo 105 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de
actores o demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y (...).
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La demanda de controversia constitucional 261/2023 de origen, fue

suscrita por el Instituto Nacional Electoral, mediante la cual solicitd la

invalidez del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas /

disposiciones de la Ley General de Instituciones yf Procedimientos -
Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, y se expide la L@ General de los Medios
de Impugnacion en Materia Electoral. Asi también, el referido Instituto
solicitd la medida cautelar para que se suspéndan los efectos del Decreto
controvertido. ' |

El veinticuatro de marzo de dos mil veintitirés‘el Ministro Javier Laynez
Potisek admiti6 a tramite la controversia constitucional y cor‘jrcedié la
suspension sobre la totalidad del Decreto impugnado, esto es; para que no
se apliquen los articulos del Decretb combatido en tanto este Alto Tribunal
emita la resolucion definitiva. |

En el caso, el Partido Politico Morena soliéita se‘ le reconozca el
caracter de tercero interesado en la controversia conStitucionaI 261/2023, al
considerar que resiente afectaéiones juridicas réales y directas en sus
derechos patrimoniales, los cuales derivan directamente de la sustanciacion

del juicio constitucional y-de la eventual emision de la sentencia respectiva.

En primer lugar, conviene precisar cuando procede considerar a un
ente como tercero interesado en una‘controversia constitucional. El articulo
10, fraccion lll, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica‘de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:

()

lll. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u 6rganos a que
se refiere la fraccion | del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que Sin tener el carécter de actores o demandados, pudieran
resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y

(...)"

Como tercero interesado se tiene a aquellas entidades, poderes u
organos a que se refiere la fraccion |, del articulo 105 Constitucional, que
sin‘tener el caracter de actores o demandados, pueden resultar afectados
por la sentencia que, en su caso, se llegue a dictar. En ese sentido, la Ley
Reglamentaria de la materia establece el concepto general de tercero

interesado como aquel sujeto que tiene un interés en la subsistencia del
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acto de autoridad o el acto reclamado; interés que se

manifiesta por la subsistencia del acto reclamado al

otorgarle éste algun beneficio. )
Resulta entonces que ‘el tercero interesador en la

controversia constitucional no-tiene el caracter de actor o

demandado, pero tiene un interés en que subsista o
permanezca el acto impugnado, al concederle éste un beneficio
determinado. 7

Ahora bien, se advierte que la fraccion lll, del arﬂculb 10 de la Ley
Reglamentaria de la materia, establece que tendran el caracter de terceros

interesados las entidades, poderes u 6rganos a que se refiere la fraccién |

del articulo 105 Constitucional, esto es:

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de’'la Nacién conocera, en los
términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las
normas generales, actos u omisiones, con excepcion de las que se refieran a la
materia electoral, se susciten entre: '

a) La Federacion y una entidad federativa;

b) La Federacion y un municipio;

¢) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union; aquél y cualquiera de las
Céamaras de éste o, en su caso, la Comision Permanente;

d) Una entidad federativa y otra;

e) Se deroga

f) Se deroga

g) Dos municipios de diversos Estados;

h)-Dos Poderes de una misma entidad federativa;

i) Un Estado y uno de sus Municipios;

J) Una Entidad Federativa y un Municipio de otra o una demarcacion territorial de
la Ciudad de México;

k) Dos 6rganos constitucionales autonomos de una entidad federativa, y entre
uno de éstos y el Poder Ejecutivo o el Poder Legislativo de esa entidad
federativa, y ’

I) Dos érganos constitucionales autonomos federales, y entre uno de éstos y el
Poder Ejecutivo de la Union o el Congreso de la Union. (...)".

De lo anterior, se observa que el Poder Reformador de la Constitucion,
otorgd el caracter de parte legitimada para intervenir en una controversia
constitucional como actor, demandado y tercero interesado: a la Federacion,
a los Estados, a los poderes de los Estados, a los Municipios, al Poder
Ejecutivo Federal, al Congreso de la Unidn, a las Camaras del Congreso de

la Unién, a las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y a los
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Organos Constitucionales Autonomos, pero no a un partido politico, como

lo es Morena.

Es decir, los partidos politicos no se encuentran dentro de los entes ./

legitimados por la fraccion | para poder fungir como parte o tercero

interesado_en la_controversia constitucional, ya que en principio; la

esfera de tutela juridica de este medio de control’ de regularidad
constitucional es el ambito de atribuciones que la Norma Suprema prevé
para los érganos originarios del Estado; es debif, para aquellos érganosr que
derivan del sistema federal y del principio de division de poderes érrque se
refieren los articulos 40, 41 y 49, en relacion g:on‘ el 115, 116y 122, de la
propia Constitucion y no asi a los 6rganos derivados pues estos d!timos no
son creados ni tienen demarcada su competencia en la Ley Fundamental.

En ese sentido, se considera pértinente definir la naturaleza juridica de
los partidos politicos. Al respecto, el articulo 41, parrafo tercero, fraccion |,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos, y 3 de la Ley General de
Partidos Politicos, establecen: | '

“Articulo. 41.

(...

La renovacion de los poderes’ Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos, para Su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas
que les corresponden. En la postulacion de sus candidaturas, se observara el
principio de paridad de género. (...)”

‘Articulo 3.

1. Los partidos politicos son entidades de interés publico con personalidad
juridica 'y patrimonio propios, -con registro legal ante el Instituto Nacional
Electoral o ante los Organismos Publicos Locales, y tienen como fin promover
la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion
de los organos de’ representacion politica y, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

(...).

De los preceptos citados se desprende que los partidos politicos son
entidades de interés publico a los que la ley regula en cuanto a sus normas
internas, requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral, asi como los derechos, las
obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Resulta entonces que Morena no puede tener el caracter de tercero

interesado en la controversia constitucional 261/2023, pues no se puede
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asimilar a alguna de las entidades, poderes u 6rganos a

que se refiere la fraccion |, del articulo 105 Constitucional.
Esto es, los partidos politicos no encuadran dentro dre

una de las categorias establecidas en la fraccion 1, del

articulo 105 Constitucional, ya que son entidades de interés

publico cuyo fin es promover la partici‘pacién de los
ciudadanos en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como -organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo.

De lo expuesto, se puede concluir que la pdsibilidad para intervenir en
los procesos de controversia constitucional en caracter de terceros
interesados se otorga a sujetos que satisfagan dos condiciones: i) que
tengan un caracter semejante al de los sujetos contemplados en los
diversos incisos de la fracbién I, del articulo/ 105 Constitucional; vy, ii) que no
actuen como actores o demandados.

Ademas, aunque la ultima parte del precepto sefala que la condicion
de tercero [nte?esado se vincula con una potencial afectacién, ésta no
puede ser entendida en términos amplios. Es decir, que un 6rgano pueda
llegar 'a ser afectado —de alguna manera— por lo decidido en una
controversia constitucional no necesariamente lleva a considerarlo como
tercero interesado. Esto es asi porque el propio articulo 10 de la Ley
Reglamentaria de la materia establece que se trata de afectaciones que
resientan los sujetos que pueden participar en controversias
7constituciona‘les, conforme a la Constitucion Federal.

Por otro Iédo, en la medida en que el presente recurso es improcedente
por falta dé legitimacion, la misma suerte debe seguir el resto de las
peticiones | que realiza el promovente, pues su viabilidad estaba
condicionada a que contara con legitimacion para interponer el presente
recuso.

Por lo expuesto y fundado, se

ACUERDA
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PRIMERO. Se desecha por manifiesta e indudable improcedencia
el recurso de reclamacion 204/2023-CA, derivado del incidente de
suspension de la controversia constitucional 261/2023.

SEGUNDO. Una vez que cause estado este auté, archivese el
expediente como asunto concluido. "

Por la naturaleza e importancia de este pro@didqiento constitucional,
con apoyo en el articulo 282* del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria, en términos del articulo 1 de la referida'Ley
Reglamentaria, se habilitan los dias y las horas que se requ\ierran para
llevar a cabo la notificacion de este proveido. | '

Notifiquese, por lista y por esta unica ocasion por oficio en el‘ﬁdomicilio
sefalado en el escrito de cuenta al Partido Politico Morena,

Lo proveydé y firma la Miniétra Norma Lucia Piha Hernandez,
Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien actua
con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Sec‘retario‘de la Seccion de
Tramite de Controversias Constitucionales yr 'de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsercretarl’a General de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe.

Esta hoja forma parte del proveido de cuatro de mayo de dos mil veintitrés; dictado por la Ministra Norma Lucia Pifia
Hernandez, Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el recurso de reclamacion 204/2023-
CA, derivado del incidente suspension de la controversia constitucional 261/2023, interpuesto por el Partido
Politico Morena. Conste.

LISA/EDBG

4 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo
exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

Si una diligencia se inicié en dia y hora habiles, puede llevarse hasta su fin, sin interrupcion, sin necesidad
de habilitacién expresa.
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