ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 69/2023

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS'
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a ocho de mayo de dos mil veintitrés, se da cuenta al Ministro
Luis Maria Aguilar Morales, instructor en el presente asunto, con lo siguiente:

Constancias Numero de registro

Escrito y anexos de Mauro Guerra Villarreal, quien se ostenta 7209
como Presidente de la Septuagésima Sexta Leglslatura del

Congreso del Estado de Nuevo Leodn.

Anexos:

a) Copia certificada del Decreto numero 205, de uno de

septiembre de dos mil veintidés, del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn y del extracto del Periddico Oficial del Gobierno

estatal, correspondiente al veintiuno de septiembre de dos
mil veintidods. ,

b) Copias certificadas de  diversas documentales
relacionadas con los antecedentes legislativos del decreto
impugnado. '

Documentales depositadas el diecisiete de abril del afio en curso en la oficina de correos
de la localidad y recibidas el veintisiete siguiente en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de este Alto Tribunal. Conste!

Ciudad de México, a ocho de mayo de dos mil veintitrés.

Agréguense al expediente, para que surtan efectos legales, el escrito y
los anexos de cuenta del Presidente de la Mesa Directiva de la Septuagésima
Sexta Legislatura del Congreso del Estado de Nuevo Leon, a quien se tiene
por presentado con la personalidad que ostenta’, rindiendo el informe
solicitado al Poder Legislativo Estatal.

Como lo solicita, se le tiene sefalando domicilio para oir y recibir
notificaciones en esta ciudad, designando delegados y exhibiendo como
pruebas las documentales que acompafa, asi como la presuncional en su
doble aspecto, legal y humano.

Esto, con fundamento en los articulos 8%, 11, parrafos primero y

' De conformidad con la documental que exhibe para tal efecto y en términos del articulo 60, fraccion I,
inciso c), de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn, que establece lo
siguiente.

Articulo 60. Son atribuciones de los integrantes de la Directiva las siguientes:

I.-Del Presidente: [...]

c) Representar al Poder Legislativo en los asuntos de caracter legal y protocolario, pudiendo delegar dicha
representacion de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado; [...].

2 Articulo 8 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Cuando las partes radiquen fuera del lugar de residencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las promociones se tendran por presentadas en tiempo si los
escritos u oficios relativos se depositan dentro de los plazos legales, en las oficinas de correos, mediante
pieza certificada con acuse de recibo, o se envian desde la oficina de telégrafos que corresponda. En estos
casos se entendera que las promociones se presentan en la fecha en que las mismas se depositan en la
oficina de correos o se envian desde la oficina de telégrafos, segin sea el caso, siempre que tales oficinas
se encuentren ubicadas en el lugar de residencia de las partes.
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segundo?®, y 314, en relacion con el 59°, 64, parrafo primero®, y 68, parrafo
primero’, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 3052 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, en
términos del articulo 1° de la citada Ley.

Asimismo, se tiene al citado poder cumplimiento parcialmente el
requerimiento formulado en proveido de nueve de marzo del presente afo,
al exhibir copias certificadas de diversas documentales relacionadas
con los antecedentes legislativos de las normas impugnadas.

Sin embargo, se advierte que el Congreso del Estado, omitié
acompanar, copia certificada del Diario de Debates, esto es, la version
estenografica del debate parlamentario suscitado en torno a la discusion y
aprobacion del decreto impugnado. \

Asimismo, al rendir el presente informe, eépecificamente en el capitulo
C). EN RELACION A LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ., se advierte lo
siguiente: 7 |

3 Articulo 11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado
deberan comparecer a juicio por conducto,de los funcionarios que, en‘términos de las normas que los rigen,
estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza de la
representacion legal y cuenta con la/capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por-medio de oficio podran-acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos.en esta ley. [...].

4 Articulo 31 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones Ly Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de
posiciones y aquellas que sean-contrarias a derecho. En/cualquier caso, correspondera al ministro instructor
desechar de plano aquellas pruebas’ que no guarden relacién con la controversia o no influyan en la
sentencia definitiva. ‘

5 Articulo 59 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones'| y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos /Mexicanos. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo
aquello que no se encuentre previsto en este Titulo,en lo’ conducente, las disposiciones contenidas en el
Titulo I1.

6 Articulo 64 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Iniciado el procedimiento, conforme al articulo 24, si el escrito
en que se ejercita la accion fuere obscuro o irregular, el ministro instructor prevendra al demandante o a sus
representantes comunes para que hagan/las aclaraciones que correspondan dentro del plazo de cinco dias.
Una vez transcurrido este plazo, dicho ministro dara vista a los 6rganos legislativos que hubieren emitido la
norma y-el'drgano ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de quince dias rindan un
informe que contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener la validez de la norma general
impugnada o la improcedencia de |la accion de inconstitucionalidad. Tratandose del Congreso de la Union,
cada una de las Camaras rendira por-separado’el informe previsto en este articulo. [...].

7 Articulo 68 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Hasta antes de dictarse sentencia, el ministro instructor podra
solicitar a las partes o a quien juzgue conveniente, todos aquellos elementos que a su juicio resulten
necesarios para la mejor solucion-del asunto. [...].

8 Articulo 305 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Todos los litigantes, en el primer escrito o
en-la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacion en que
tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente
deben senalar la casa en que ha de hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes
promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervencién que deban tener en el asunto. No
es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su
residencia oficial.

9 Articulo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con
base en las disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer
violaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de
inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicién expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles.
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“Se niega que este Congreso haya transgredido el derecho a
consulta del proceso legislativo que trajo como consecuencia la
aprobacion del decreto correspondiente;, dado que’ de proceso
legislativo que derivo el decreto y las porciones legislativas
impugnadas, la comision de dictamen legislativo correspondiente
se_encomendd en su _momento al Centro de Investigacion y-
Docencia Econdémicas (CIDE) a fin de organizar foros de consuita
conformados por _juristas, académicos y representantes de la
sociedad civil, para la elaboracion de un conjunto de propuestas y
recomendaciones en la materia, dichos foros tuvieron lugar
durante el periodo comprendido del 15 de enero al 26 de febrero de 2015,
logrando con dichos fotos que el 27 de abril de 2015, el CIDE presentara el
informe de resultados de los Foros de Justicia Cotidiana, [...] ' C
Por ditimo, también como resultado de dichos foros se sefialaron 20
propuestas, misas que constituyen un conjunto’ de acciones, tanto generales
como especificas que, en caso de que los respectivos actores de todos los
poderes federales, estatales y municipales, asi como de algunos érganos con
autonomia constitucional las consideren viables, permitiran mejorar en el corto
y mediano plazo el acceso a la justicia en el pais y comenzando a ofrecer una
justicia cotidiana efectiva. [...]” ['Lo subrayado es propio]. )

Ademas, del dictamen de la Comision de Justicia'y Sequridad Publica
que acompania al escrito de cuenta, se desprende la realizacion de diversas
mesas de trabajo de fechas diecisiete y dieciocho de agosto de dos mil
veintidods, sin que dichas constancias fueran remitidas a esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 68, parrafo primero?®,
asi como 297, fraccion 11", del Cédigo Federal, de aplicacion supletoria, en
términos del numeral 1 de la citada Ley, y con apoyo, por analogia, en la tesis
de rubro: ‘“CONTROVERSIA . CONSTITUCIONAL. EL MINISTRO
INSTRUCTOR TIENE FACULTADES PARA DECRETAR PRUEBAS PARA
MEJOR PROVEER™"?, se requiere al Poder Legislativo del Estado de
Nuevo Ledn, para que, dentro del plazo de tres dias habiles, contados a
partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion del presente
acuerdo, remita a este Alto Tribunal, copia certificada de las documentales
referidas con anterioridad; apercibido que, de no hacerlo, se le impondra
una multa, conforme a lo ya decretado y se resolvera el asunto con los
elementos que obran en autos. Asimismo, que manifieste si las constancias
enviadas constituyen la totalidad de las documentales.

7 Lo anterior, debera hacerse de manera digital, a través de algun soporte
de almacenamiento de datos que resulte apto para reproducir el contenido
de ‘las actuaciones que se agreguen, asimismo, dicho medio de
almacenamiento debera contar con su respectiva certificacion.

Por otro lado, con copia simple del informe presentado, corrase traslado
a la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como a la

0 Articulo 68 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Hasta antes de dictarse sentencia, el ministro instructor podra
solicitar a las partes o a quien juzgue conveniente, todos aquellos elementos que a su juicio resulten
necesarios para la mejor solucion del asunto. [...]

" Articulo 297 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles. Cuando la ley no sefiale término para la
practica de algun acto judicial o para el ejercicio de algun derecho, se tendran por sefialados los siguientes:
[...]

Il. Tres dias para cualquier otro caso.

12 Tesis CX/95, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo |l
noviembre de mil novecientos noventa y cinco, pagina 85, registro 200268.

3
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Consejeria Juridica del Gobierno Federal y a la Fiscalia General de la
Republica, en la inteligencia de que los anexos presentados se encuentran
disponibles para consulta en la Seccion de Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria
General de Acuerdos de este Alto Tribunal'®, y deberan tener en cuenta lo

previsto en el articulo 8' del Acuerdo General de Adm/n/straCIon numero' o

VI/2022.

Luego, de conformidad con el articulo 67, parrafo primero', de la
invocada Ley Reglamentaria de la materia, quedan los autos a la vista de las
partes para que, dentro del plazo de cinco dias habiles, contados a partir
del siguiente al en que surta efectos la notificacién del presente acuerdo,
formulen por escrito sus alegatos.

Finalmente, agréguese al expediente, para que surta efectos\leg'ales la
impresion de la evidencia criptografica de este proveido, en términos del
articulo 9%, del citado Acuerdo General Plenario 8/2020.

Notifiquese; por lista, por oficio, y mediante el MINTERSCJN regulado
en el Acuerdo General Plenario 12/2014, a la Fiscalia General de la

Republica.

Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia General de la Republica,
remitasele la version digitalizada del informe de cuenta y del presente
acuerdo, por conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General
Plenario 12/2014; en la inteligencia de que en términos de lo dispuesto en el
articulo 16, fraccion 117, del citado Acuerdo General Plenario 12/2014, el

13 Direccion: Sede de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Pino Suarez 2, Centro, Cuauhtémoc, C.P.
06065. Piso/Puerta: 1/20341

14 Acuerdo General de' Administracion nimero VI/2022, del Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion,/de tres de noviembre de dos mil-veintidés, por el que se establecen medidas
para promover la eficiencia ‘administrativa en la operacion de este Alto Tribunal.

Articulo 8. El buzdn Judicial Automatizado y el sistema de citas para visitantes, consultar expedientes o
participar en diligencias.jurisdiccionales, continuaran_en operacion de conformidad con lo dispuesto en los
numerales Décimo Noveno y Vigésimo, del Acuerdo General de Administracion 11/2020.

5 Articulo 67 de la-Ley Reglamentaria de las-Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Después de presentados los informes previstos en el articulo
64 o habiendo transcurrido el plazo para ello, el ministro instructor pondra los autos a la vista de las partes
a fin de que dentro-del plazo de cinco dias formulen alegatos. [...].

6 Acuerdo general Numero 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de'la Nacién, por el que se regula la integraciéon de los expedientes impreso y
electrénico en controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como el uso
del sistema electrénico de este alto tribunal para la promocioén, tramite, consulta, resolucién y
notificaciones por via electrénica en los expedientes respectivos.

Articulo 9.-Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del
Ministro_Presidente o del Ministro_instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin
menoscabo de que puedan firmarse de manera autégrafa y, una vez digitalizados, se integren al expediente
respectivo con el uso de la FIREL.

7"Acuerdo General Numero 12/2014, de diecinueve de mayo de dos mil catorce, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, relativo a los lineamientos que rigen el uso del médulo de
intercomunicacion para la transmision electréonica de documentos entre los Tribunales del Poder
Judicial de la Federacion y la propia Suprema Corte.

Articulo 16. En los 6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que les
sea remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: [...]

ll. Para acceder a la informacion relativa a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo
denominado “Ver requerimiento o Ver desahogo”. En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual
se indiquen los principales datos tanto del expediente de origen como del correspondiente al asunto radicado
en el indice de ese 6rgano jurisdiccional del PJF, asi como copia digitalizada del proveido dictado en la
SCJN y, en su caso, de las constancias anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte inferior
la evidencia criptografica de la FIREL del servidor publico de la SCJN responsable de su ingreso al
MINTERSCJN. EI acuse de envio que hara las veces del oficio de notificacion, estara firmado
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acuse de envio que se genere por el modulo de
intercomunicacion con motivo de la ‘remisién de la version
digital de este acuerdo, hace las veces del respectivo oficio
de notificacion numero 5305/2023. Asimismo,  de
conformidad con el numeral 16, fraccién 18, del multicitado
Acuerdo General Plenario, dicha notificacion se tendra por
realizada al _dia_siquiente a la fecha en la que se haya
generado el acuse de envio en el Sistema Electronico de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, toda vez que, como
lo refiere el citado numeral, el personal asignado, en este caso, de la referida
Fiscalia, debe consultar diariamente el repositorio correspondiente, que da
lugar a la generacion de los respectivosacuses de envio y de recibo.

Lo proveyo y firma el Ministro instructor Luis Maria Aguilar Morales,
quien actua con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la
Seccién de Tramite de Controversias Constitucionales y. de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto
Tribunal, que da fe. )

Esta hoja forma parte del acuerdo de ocho de mayo de dos mil veintitrés, dictado por el Ministro
Luis Maria Aguilar Morales, instructor en la accién de inconstitucionalidad 69/2023, promovida
por la Comisién'Nacional de los Derechos Humanos. Conste.

JOG/EAM

electrénicamente por el servidor publico de la Oficina de Actuaria de la SCJN responsable de la remision
electrénica; [...]

8 Acuerdo General Numero 12/2014, de diecinueve de mayo de dos mil catorce, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, relativo a los lineamientos que rigen el uso del médulo de
intercomunicacion para la transmision electronica de documentos entre los Tribunales del Poder
Judicial de la Federacion y la propia Suprema Corte.

Articulo 16. En los 6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacién que les
sea remitida por la SCJUN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente:

I. Mediante el uso de la clave de acceso asignada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un
6rgano jurisdiccional del PJF debera acceder diariamente a este submédulo del MINTERSCJN,
especificamente a su seccién denominada “Informacién y requerimientos recibidos de la SCJN”, en la cual
tendra acceso a un listado de los requerimientos y/o desahogos remitidos desde la SCJN al érgano
jurisdiccional del PJF de su adscripcion; [...]
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