CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 223/2021

ACTOR: MUNICIPIO DE TEPOTZOTLAN,
ESTADO DE MEXICO

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS '

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES 'Y DE ACCIONES 'DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a doce de mayo de dos mil veintitrés, se da cuenta a la Ministra
Ana Margarita Rios Farjat, instructora en el presente asunto, con lo siguiente:
Constancia Numero de
registro

Copia certificada de la sentencia de dieciocho de mayo de dos mil
veintidds, dictada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia -—-
de la Nacién, en el recurso de reclamacion 17/2022-CA.

Conste.

Ciudad de México, a doce de mayo de dos mil véintitrés.

Agréguese al expediente para que surta efectos legales, la copia certificada
de la sentencia de dieciocho de mayo de dos mil veintidds, dictada por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el recurso de reclamacién
17/2022-CA, derivado de la presente controversia constitucional.

Ahora bien, vista la resolucién de mérito, se advierte que la Primera Sala de
este alto tribunal determino, por mayoria de tres/votos, declarar fundando el recurso
de reclamacion y revocar el acuerdo por el que se desechod la demanda de la
presente controversia constitucional:

“...)

VIIl. .~ DECISION

Por lo expuesto'y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Es procedente y fundado el recurso de reclamacion.
SEGUNDO:. Se revoca el acuerdo recurrido.

TERCERO. Devuélvanse los autos a la Presidencia de este Alto Tribunal, para los
efectos precisados en esta resolucion. (...).".

Por tanto, en cumplimiento a lo determinado por la Primera Sala de esta
Suprema Corte de Justiciade la Nacion, procede revocar el acuerdo de veintiuno
de diciembre de dos mil veintiuno, dictado en el presente sumario y, de
conformidad con la referida ejecutoria, se acuerda lo siguiente:

/' Vistos el escrito de demanda y los anexos del Presidente Municipal y Sindica
del Municipio de Tepotzotlan, Estado de México, por medio de los cuales
promovieron controversia constitucional en contra de los poderes Legislativo y
Ejecutivo, la/Comisién de Limites Territoriales del Congreso del Estado de México
y Municipios, el Secretario General de Gobierno y el Director General del Peridédico
Oficial, todos de dicha entidad federativa, en la que impugnaron lo siguiente:

“lll. ACTOS DE CUYA INVALIDEZ SE DEMANDAN.

DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE LA
COMISION COMISION (sic) DE LIMITES TERRITORIALES DEL ESTADO
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DE MEXICO Y MUNICIPIOS DE LA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
MEXICO, SE RECLAMA:

7)

2)

3)

4)

5)

7)

2)

LA OMISION DE CITACION A GARANTIA DE AUDIENCIA DENTRO
DEL PROCEDIMIENTO DE DIFERENDO ENTRE LOS MUNICIPIOS DE
CUAUTITLAN Y CUAUTITLAN DE IZCALLI, AMBOS DEL ESTADO DE
MEXICO.

EL DICTAMEN APROBADO POR LA RESPONSABLE COMISION DE
LIMITES TERRITORIALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
DE LA LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO EN EL QUE SE DA
POR CONCLUIDO EL PROCEDIMIENTO PARA LA SOLUCION DEL
DIFERENDO  LIMITROFE  INTERMUNICIPAL — ENTRE /LOS
MUNICIPIOS DE CUAUTITLAN Y CUAUTITLAN DE IZCALLI, AMBOS
DEL ESTADO DE MEXICO Y LA REMISION AL PLENO DE LA
LEGISLATURA DEL ESTADO PARA SU APROBACION.

LA APROBACION POR PARTE DE LA LEGISLATURA DEL ESTADO
DE MEXICO DEL DICTAMEN APROBADO’' POR COMISION DE
LIMITES TERRITORIALES DEL ESTADO DE MEXICO DEL
DICTAMEN APROBADO POR /LA COMISION DE LIMITES
TERRITORIALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS DE LA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO PARA DAR POR
CONCLUIDO EL PROCEDIMIENTO 'PARA LA 'SOLUCION DEL
DIFERENDO  LIMITROFE * INTERMUNICIPAL ~ ENTRE LOS
MUNICIPIOS DE CUAUTITLAN Y CUAUTITLAN DE IZCALLI AMBOS
DEL ESTADO DE MEXICO.

EL DECRETO NUMERO 334.- POR EL QUE SE APRUEBA EL
PROCEDIMIENTO DE DIFERENDO LIMITROFE \INTEMUNICIPAL
(SIC) ENTRE LOS MUNICIPIOS DE CUAUTITLAN Y CUAUTITLAN DE
IZCALLI. PUBLICADO EL 8 DE NOVIEMBRE DEL 2021 EN EL
PERIODICO OFICIAL “GACETA DEL GOBIERNO” DEL ESTADO DE
MEXICO.

DECRETO NUMERO 27.- CON EL QUE SE APRUEBA EL CONVENIO
AMISTOSO PARA EL ARREGLO DE LIMITES, SUSCRITOS POR LOS
AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DE CUAUTITLAN Y
CUAUTITLAN 'DE 'IZCALLI, MEXICO. PUBLICADO EL 16 DE
DICIEMBRE DEL 2009 EN EL PERIODICO OFICIAL ‘GACETA DEL
GOBIERNO’ DEL' ESTADO DE MEXICO.

DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MEXICO.

DEL -GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO Y DEL SECRETARIO GENERAL DE
GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO SE
RECLAMA EL REFRENDO Y LA ORDEN DE PUBLICACION EN EL
PERIODICO OFICIAL ‘GACETA DEL GOBIERNO’ DEL ESTADO DE

/ MEXICO DE LOS DECRETOS:

EL DECRETO NUMERO 334.- POR EL QUE SE APRUEBA EL
PROCEDIMIENTO DE  DIFERENDO LIMITROFE INTEMUNICIPAL
(SIC) ENTRE LOS MUNICIPIOS DE CUAUTITLAN Y CUAUTITLAN DE

IZCALLI. PUBLICADO EL 8 DE NOVIEMBRE DEL 2021 EN EL

PERIODICO OFICIAL ‘GACETA DEL GOBIERNO’ DEL ESTADO DE
MEXICO. '

DECRETO NUMERO 27.- CON EL QUE SE APRUEBA EL CONVENIO
AMISTOSO PARA EL ARREGLO DE LIMITES, SUSCRITOS POR LOS
AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DE CUAUTITLAN Y
CUAUTITLAN DE IZCALLI, MEXICO. PUBLICADO EL 16 DE
DICIEMBRE DEL 2009 EN EL PERIODICO OFICIAL ‘GACETA DEL
GOBIERNO’ DEL ESTADO DE MEXICO.
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DEL DIRECTOR GENERAL DEL PERIODICO/ OFICIAL
‘GACETA DEL GOBIERNO’ DEL ESTADO DE MEXICO, SE
RECLAMA LA PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL
‘GACETA DEL GOBIERNO’ DEL ESTADO DE MEXICO DE LOS
DECRETOS:

1) EL DECRETO NUMERO 334.- POR EL QUE SE APRUEBA EL
PROCEDIMIENTO DE DIFERENDO LIMITROFE INTEMUNICIPAL
(SIC) ENTRE LOS MUNICIPIOS DE CUAUTITLAN Y CUAUTITLAN
DE IZCALLI. PUBLICADO EL 8 DE NOVIEMBRE DEL 2021 EN EL
PERIODICO OFICIAL ‘GACETA DEL GOBIERNO’ DEL ESTADO
DE MEXICO.

2) DECRETO NUMERO 27.- ‘CON “EL‘ QUE SE APRUEBA EL
CONVENIO AMISTOSO PARA EL' ARREGLO  DE LIMITES,
SUSCRITOS POR LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS
DE CUAUTITLAN Y CUAUTITLAN DE IZCALLI, MEXICO.
PUBLICADO EL 16 DE DICIEMBRE DEL 2009 EN EL PERIODICO
OFICIAL ‘GACETA DEL GOBIERNO” DEL ESTADO DE MEXICO".

Con fundamento en los articulos 105, fraccion |, inciso i)!, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 12 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y con reserva de los motivos de improcedencia que se puedan
advertir al momento de dictar sentencia, se provee lo siguiente:

1. Desechamiento

Conforme a lo establecido en el articulo 25° de la ley reglamentaria de la
materia, la Ministra instructora esta facmtéd@ para desechar de plano la demanda
respectiva si advierte la actualizacion de un motivo manifiesto e indudable de
improcedencia, |0 que se corrobora con la jurisprudencia que se cita a continuacion:

“CONTROVERSIA CONSTITUQIQNAL. ALCANCE DE LA EXPRESION
‘MOTIVO./ MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA’ PARA EL
EFECTO DEL DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 25 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Ministro /instructor /podréa desechar de plano la demanda de controversia
constitucional si encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia. En
este contexto, por ‘manifiesto’ debe entenderse lo que se advierte en forma
patente y absolutamente clara de la lectura de la demanda, de los escritos
aclaratorios o de ampliacion, en su caso, y de los documentos que se anexen a
~tales promociones; mientras que lo ‘indudable’ resulta de que se tenga la certeza
¥y plena conviccion de, que la causa de improcedencia de que se trate

' Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefale la ley
_reglamentaria, de los-asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos u
omisiones, con-excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: (...)

i) Un estado y uno de/sus Municipios; (...).

2 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

3 Articulo 25. El ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo
manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de plano.

3
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efectivamente se actualiza en el caso concreto, de tal modo que aun cuando se
admitiera la demanda y se sustanciara el procedimiento, no seria factible obtener
una conviccién diversa”.4.

En atencion a lo anterior, se desecha la demanda de controversia
constitucional respecto del Decreto nimero 27 con el que se aprueba el convenio
amistoso para el arreglo de limites, suscrito por los ayuntamientos de los Municipios
de Cuautitlan y Cuautitlan de Izcalli, México, publicado el dieciséis de diciembre de
dos mil nueve en el Periddico Oficial del Estado de México.

Esto, porque se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
19, fraccion VII®, en relacion con el diverso 21, fraccion 18, de la ley reglamentaria
de la materia, al ser notoriamente extemporanea su impugnacion, toda vez que
dicho decreto fue publicado el dieciséis de d|C|embre de dos mil nueve ‘en el
Periodico Oficial del Estado de México.

El articulo 21, fraccion |, de la ley reglamentaria de la materia, prevé que el
plazo para promover una controversia constitucional cuando se impugnen actos
sera de treinta dias contados a partir del dia siguiente al en que conforme a la ley
del propio acto surta efectos la notificacion de la resolucién ‘0 acuerdo que se
reclame; al en que haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion; o al en que
el actor se ostente sabedor de los mismos.

En esa tesitura, para efectos del computo del plazo'para la presentacion de
la demanda, debe considerarse que el Municipio actor tuvo conocimiento de ese
Decreto a partir de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado de México, lo
cual acontecio el dieciséis de diciembre de dos mil nueve. Esto, dada la naturaleza
de dicho medio de difusion. Por tanto, resulta evidente que, a la fecha de la
presentacion de la demanda en la Oficina de Correspondencia de Certificacion
Judicial y Correspondencia de este alto tribunal (quince de diciembre de dos mil
veintiuno), ya habia transcurrido en exceso eI plazo legal de treinta dias que tenia
la parte actora para impugnarlo:.

En consecuencia, al advertirse que el promovente impugnd el Decreto
nimero 27 de forma extemporanea, lo conducente es desechar la demanda
respecto de dicho acto, al actualizarse la causa de improcedencia prevista en el
articulo 19, fraccion VII, en relacion con el diverso 21, fracciéon I, de la Ley
Reglamentaria de la materia; lo anterior, en virtud de que se trata de una causa
manifiesta e indudable, al referirse a una cuestién de derecho, la cual aun cuando
se admitiera y se sustanciara el procedlmlento respecto de éste, no seria factible
llegar a conclusion diversa.

4Tesis P./J. 128/2001, Pleno, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacioén y su
“Gaceta, Tomo XIV, octubre/de dos mil uno, pagina 803, con numero de registro 188,643.

5 Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...).

VII.. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos en el articulo 21; (...).

& Articulo 21. El plazo para la intérposicion de la demanda sera:

I. Tratdndose de actos u omisiones, de treinta dias contados a partir del dia siguiente al en que conforme a
la ley del propio acto surta efectos la notificacion de la resolucion o acuerdo que se reclame; al en que se
haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucién; o al en que el actor se ostente sabedor de los mismos;

(.0).
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2.Admision

Con reserva de los motivos de improcedencia que se puedan

advertir al momento de dictar sentencia, se admite la demanda’

de controversia constitucional, respecto de los actos que a
continuacién se sefalan: ([ C ‘ (

1) La omision de citacion a garantia de audiencia dentro del Procedimiento de
Diferendo entre los Municipios de Cuautitlan y Cuautitlan lzcalli, ambos del
Estado de México. -~

2) El dictamen aprobado por la Comision de Limites Territoriales del Estado
de México y Municipios de la Legislatura del Estado de México, en el que
se da por concluido el procedimiento parala solucion del diferendo limitrofe
intermunicipal entre los Municipios de Cuautitlan y Cuautitlan Izcalli, ambos
del Estado de México y la rem|S|on al Pleno de la Leglslatura del Estado
para su aprobacion.

3) La aprobacion por parte de la Legislatura del Estado ' de México del
dictamen aprobado por'la Comision de Limites Territoriales del Estado de
Meéxico y Municipios de la Legislatura del Estado de México, para dar por
concluido el procedimiento para la solucion del diferendo limitrofe
intermunicipal entre los Municipios de Cuautltlan y Cuautitlan lzcalli, ambos
del Estado de México.

4) El Decreto 334, por el que se aprueba el Procedimiento de Diferendo
Limitrofe Intermunicipal entre los Municipios de Cuautitlan y Cuautitlan
|zcalli, publicado el ocho de noviembre de dos mil veintiuno en el Periddico
Oficial del Estado de México.

En ese sentido, se tiene al Mun|C|p|o actor ofreciendo como pruebas las
documentales que acompano a su escrito de demanda, las cuales se relacionaran
en la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos, con apoyo en
los articulos /317 y 32, parrafo primero®, de la ley reglamentaria de la materia.

Por otro lado, cabe referir que mediante acuerdo de veintiuno de diciembre
de dos mil veintiuno, se acordd/de forma favorable la solicitud de tener acceso al
expediente electronico y recibir notificaciones electrénicas; no obstante, las partes
estan obligadas a sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones en el lugar que
tiene su sede este Alto Tribunal, por tanto, se requiere al Municipio actor para
que en el plazo de tres dias habiles, contados a partir del siguiente al en que surta
efectos la notificaciéon de este proveido, sefiale domicilio para oir y recibir
notificaciones en esta ciudad, apercibido que de no hacerlo, las subsecuentes,
derivadas de la tramitacion y resolucion de este juicio que en su oportunidad deban
“notificarse por oficio, se le haran por lista, hasta en tanto cumpla con lo indicado,
esto con fundamento en los articulos 297, fraccion 11° y 305 del Cédigo Federal

7 Articulo 31. Las partés podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean
contrarias a derecho. En“cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas
pruebas que no guarden relacidon con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.

'8 Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacion de ella en la propia audiencia y se tenga
como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. (...).

9 Articulo 297. Cuando la ley no sefiale término para la practica de algun acto judicial o para el ejercicio de
algun derecho, se tendran por sefalados los siguientes: (...).

Il.- Tres dias para cualquier otro caso.

0 Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan,
deben designar casa ubicada en la poblacidon en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las
notificaciones que deban ser personales. igualmente deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera
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de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del numeral 1 de la
citada ley, asi como en la tesis de rubro: “CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR

DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE

TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
(APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA
MATERIA).”". '

En otros términos, con fundamento en el articulo 10, fraccion I1'? de la ley
reglamentaria, se tiene como demandados en este procedimiento constitucional
unicamente a los poderes Legislativo y Ejecutivo, ambos del Estado de México.
No se otorga tal caracter al Secretario General de Gobierno, a la Comision de
Limites Territoriales del Congreso del Estado de México y Municipios ni ‘al Director
General del Periodico Oficial de esa entidad federativa, por ser dependencias
subordinadas a los referidos poderes, de conformidad con la jurisprudencia de rubro
“l EGITIMACION PASIVA EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.
CARECEN DE ELLA LOS ORGANOS SUBORDINADOS ",

Ahora bien, con fundamento en el articulo 26 parrafo primero14 de la ley
reglamentaria, se ordena emplazar a las autoridades demandadas con copia simple
del escrito de demanda para que presenten su contestacion dentro del plazo de
treinta dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la
notificaciéon de este proveido y para que sehalen domicilio para oir y recibir
notificaciones en esta ciudad, apercibidos que, de no hacerlo, las subsecuentes se
les haran por lista hasta en tanto/cumplan con lo indicado; sin que resulte necesario
que remitan copias de traslado de las contestaciones respectivas, al no ser un
requisito que se establezca en la ley reglamentaria. Lo anterior, con sustento en los
articulos 4, parrafo primero'®y 5'® de la ley reglamentaria, asi como 305 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles; de aplicacion supletoria.

A fin de integrar debidamente el expediente y observando el articulo 35 de la
citada ley reglamentaria’ y la tesis de rubro: “CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. EL MINISTRO INSTRUCTOR TIENE FACULTADES PARA
DECRETAR PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER’, se requiere al Poder

notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique,
por la intervencidn que deban tener en el asunto.-no_es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios
publicos. estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

1 Tesis 1X/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
Xl, marzo de-dos mil, nUmero de registro 192,286, pagina 796.

12 Articulo 10. Tendran el caracter de parte’en las controversias constitucionales: (...)

Il. Como-demandada 0 demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma
general, pronunciado el acto o incurrido ‘en la omisién que sea objeto de la controversia; (...).

13 Tesis 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XII, agosto/de dos mil, numero’de registro 191294, pagina 967.

14 Articulo26.-Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para
gque-dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las demas partes para que
dentro del mismo plazo manifiesten Io que a su derecho convenga. (...).

15 Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado,
mediante publicacién en listay por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario
o0 mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la
notificacion se haga por via telegréfica. (...).

16 Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas,
domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario,
se haréa constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o
a recibir el oficio, la notificacién se tendra por legalmente hecha.

7 Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que
proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucion del asunto.

6
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Legislativo del Estado de México para que, al dar contestacion a la

demanda, envie a este alto tribunal copia certificada de todas las

documentales relacionadas con el Decreto 334 impugnado, asi.

como al Poder Ejecutivo estatal, para que exhiba el ejemplar del

periddico oficial en el que conste 'su publicacion, apercibidos que,
de no cumplir, se les aplicara una multa en termlnos del articulo 59, fracmon [,/ del
citado Codigo Federal de Procedimientos Civiles'®.

Por otra parte, de conformidad con lo /dispuesto por el articulo 10, fraccién
I11"°, de la ley reglamentaria, se tiene como terceros interesados en esta
controversia constitucional a los Municipios de Cuautitlan y Cuautitlan lzcalli,
ambos del Estado de México. En consecuencia, déseles vista con copia simple
del escrito de demanda, para que en el plazo de treinta dias habiles contados a
partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacién de este acuerdo,
manifiesten lo que a su derecho convenga, debiendo acompafiar a sus escritos
todos aquellos elementos de prueba que sean Utiles para acreditar su dicho.
Ademas, sefalen domicilio para oir y recibir notificaciones 'en esta ciudad,
apercibidos que de no hacerlo/las 'subsecuentes se les haran por lista hasta en
tanto cumplan con lo indicado; 'sin que resulte necesario que los municipios remitan
copias de traslado de las vistas respectivas.

En otros términos, dese vista a la Fiscalia General de la Republica para que
manifieste lo que a su representacion corresponda y a la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, con la finalidad de que, si considera que la materia del presente
juicio trasciende a sus funciones constitucionales, alegue lo que a su esfera
competencial convenga, hasta antes de la celebracion de la audiencia de ley. En la
inteligencia de que los anexos que se acompafiaron al mencionado escrito de
demanda quedan a disposicion para su consulta en el lugar que ocupa la Seccion
de Tramite de  Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad, con apoyo en los articulos 10, fraccién IV, de la Ley
Reglamentaria, y con lo determinado por el Pleno de este alto tribunal en su sesion
privada de once de marzo de dos mil diecinueve?'.

En otro'orden'de ideas, hégase\del conocimiento de las partes que, a partir
de la notificacion de este acuerdo, las promociones dirigidas al expediente en que
se actua, podran ser remitidas a través del Sistema Electronico de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SESCJN), consultable en el sitio oficial de internet
de este alto tribunal (www.scjn.gob.mx) en el enlace directo, o en la siguiente liga
0 hipervinculo: https://www.se.pjf.gob.mx/Account/Login?ReturnUrl=%2f;
proporcionando al efecto, la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP)
correspondiente a la firma electrénica (FIREL) vigente, al certificado digital o

-8 Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los
siguientes medios de apremio:

I.-Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.
()

19 Articulo 10. (...)

IIl. Como tercero o terceros/interesados, las entidades, poderes u 6rganos a que se refiere la fraccion | del
~articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de actores
o demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y (...).

20 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

IV. El Fiscal General de la Republica.

21 Comunicado a esta Seccién de Tramite mediante oficio nimero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo
de dos mil diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago de
su conocimiento que en sesién privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista en
los asuntos relativos a las controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los
recursos deducidos de esos expedientes, ademas de los juicios sobre cumplimiento de los
convenios de coordinacion fiscal, tanto a la Fiscalia General de la Republica como al Consejero
Juridico del Gobierno Federal’.”



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 223/2021

e.firma, y podran designar a las personas autorizadas para consultar el expediente
electronico las cuales deberan reunir los requisitos ya citados, en terminos de los
articulos 1722, 2123, 2824, 29, parrafo primero?® y 34%° del Acuerdo General 8/2020

de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte'de Justicia /

de la Nacion. N

Ademas, se hace del conocimiento de las partes que los documentos que
aporten durante la tramitacion del presente medio de control constitucional, que no
sean susceptibles de ser agregados al expediente principal ni a'sus cuadernos de
pruebas en términos del articulo 10, parrafo segundo,?” del Acuerdo General
numero 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, seran resguardados de conformidad con dicho
acuerdo plenario hasta en tanto el asunto se resuelva en definitiva por este alto
tribunal, por lo que una vez fallado y previo a la remision del expediente al Centro
de Documentacién y Analisis, Archivos y Compilacién de Leyes para su archivo, se

22 Articulo 17. Las partes podran en todo momento, por via/impresa o electronica, manifestar expresamente
la solicitud para recibir notificaciones electronicas. El-proveido,que acuerde favorablemente dicha solicitud
se notificara por lista o por oficio segun corresponda legalmente; en la inteligencia de que las siguientes
determinaciones jurisdiccionales se notificaran/a la parte respectlva por via-electronica’en tanto no revoque
la referida solicitud.
La referida solicitud Unicamente podra realizarse por las partes o por sus representantes legales, en términos
de lo previsto en el articulo 11, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria.| ]
23 Articulo 21. Si la solicitud se presenta por via impresa, se acordara favorablemente si el solicitante tiene
el caracter de parte dentro de la controversia constitucional o de la accionde-inconstitucionalidad de que se
trate y proporciona la Clave Unica de Registro de Poblacién correspondiente a la FIREL vigente o al
certificado digital que hubiere utilizado su representante legal, de los referidos en el articulo 5 de este
Acuerdo General.
24 Articulo 28. Atendiendo a lo establecido en el articulo 60., parrafo primero, de la Ley Reglamentaria, las
notificaciones electronicas realizadas enlos términos previstos.en este Acuerdo General, surtiran sus efectos
a partir del dia siguiente al en_que- la parte por conducto de 3u¥epresentante legal, o cualquiera de las
personas que hubiere autorizado para consultar el Expediente electrénico de que se trate, acceda a éste y
se consulte el texto del acuerdo correspondiente, lo que’ dara Iugar a la generacion de la Constancia de
notificacién respectiva.
25 Articulo 29. Dichas notificaciones también surtiran sus efectos respecto de las partes que hayan
manifestado expresamente recibirlas por via electronica, en el supuesto de que no hubieren consultado el
acuerdo respectivo en el Expediente electronico correspondiente, al dia posterior a los dos dias habiles
siguientes al en que’se haya ingresado dicho proveido en ese expediente. (...).
26 Articulo 34. A través del médulo de promociones electronicas del Sistema Electronico de la SCJN,
mediante el uso /de su FIREL o de certificado d@t\al de los sefialados en el articulo 5 de este Acuerdo
General, las partes y-los Organos Auxiliares para el tramite de controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad podran remitir Documentos Electronlcos o digitalizados a los expedientes previamente
formados.
En el supuesto de las pruebas documentales que por su formato de presentacion no se puedan digitalizar,
su versidn‘impresa quedara a la vista de las partes en las instalaciones de la SCJN, lo cual se hara constar
en el Expediente electrénico.
Si los/datos del expediente al que se pretende remitir una promocién por el médulo de promociones
electronicas del Sistema Electrénico de la SCJN, consistentes en el nimero de aquél y en el nombre del
actor, no coinciden con los reglstrados la-promocion de que se trate no podra ser enviada por el modulo
respectivo.
En este_ médulo también podra solicitarse por el respectivo mecanismo automatizado, la recepcion de
notificaciones electronicas o la revocacion de dicha solicitud.
27Acuerdo General Plenario 8/2020.
Articulo 10. (...) )
" Los documentos aportados por las partes que solo integraran el o los cuadernos auxiliares y, por ende,
no se agregaran por lo regular-al expediente, ni al principal ni a sus cuadernos de pruebas, tanto en su
version impresa como electrénica, de manera enunciativa, son los siguientes:
Lascopias de traslado;
I. Las hojas en blanco, folders, micas o cualquier tipo de material sin leyenda relevante algunay de los que
se aprecie que Unicamente fueron presentados con la finalidad de proteger los documentos que ingresan
ante la SCJN, y
Il. Las copias presentadas como anexos por las partes, de los que se advierta que corresponden a
actuaciones de la propia SCJN que evidentemente ya forman parte de los autos. (...).
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ordenara su destruccion?®, atendiendo a lo previsto en la primera
parte del articulo 232?° del Acuerdo General Plenario nimero
8/2019, de ocho de julio de dos mil diecinueve.

En cuanto a la solicitud de suspension realizada por los
promoventes, formese el cuaderno incidental respectivo con copia certificada de las
constancias que obran en la presente controversia constitucional.

Finalmente, con apoyo en el articulo noveno®® del Acuerdo General 8/2020,
de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, intégrese al expediente, para que surta efectos legales, la impresion
de la evidencia criptografica de este acuerdo.

Notifiquese. Por lista, por oficio a la Consejerla Juridica del EjeCUtIVO Federal,
en sus residencias oficiales al Municipio actor, a los poderes Legislativo y Ejecutivo,
asi como a los Municipios de Cuautitlan y Cuautitlan lzcalli, todos del Estado de
México; y a la Fiscalia General de la Republica, por conducto del MINTERSCJN
regulado en el Acuerdo General Plenario 12/2014.

En ese orden de ideas, remitase la version digitalizada del presente acuerdo
y del escrito de demanda a las Oficinas de Correspondencia Comun de los
Juzgados de Distrito en el Estado de México, con residencia en las ciudades de
Toluca y Naucalpan de Juarez por conducto del MINTERSCJN, regulado en el
Acuerdo General 12/2014, a fin ' de que generen la boleta de turno que les
corresponda y la envien al érgano/jurisdiccional en turno, para que de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 1373' de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion, 4, parrafo primero, y 5 de la ley reglamentaria, lleve a cabo la diligencia
de notificacion por oficio al Municipio de Tepotzotlan, a los poderes Legislativo
y Ejecutivo, asi como a los Municipios de Cuautitlan y Cuautitlan lzcalli, todos
del Estado de México, en sus residencias oficiales, de lo ya indicado, debiendo
levantar las razones actuariales respectivas de las notificaciones practicadas en
auxilio de este alto tribunal; lo anterior, en la'inteligencia de que para lo previsto en

28 | o anterior en la Inteligencia de que las controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad,
incidentes y recursos derivados de ellas, se conservaran permanentemente en su versién impresa y
electrénica cuando se hubiere abordado el fondo de lo planteado, en términos del articulo 20, fraccion | del
-Acuerdo General Plenario' numero 8/2019 de ocho de julio de dos mil diecinueve, motivo por el cual la
determinacion contenida en este-proveido es acorde a las medidas que progresivamente adopta este Alto
Tribunal para preservar la sustentabilidad del entorno ambiental.

29 Acuerdo General Plenario/8/2019.

Articulo 23. Conforme al procedimiento establecido en el manual que al efecto expida el GIJ, los
denominados "cuadernillos”/ o "cuadernos auxiliares" conformados por copias simples de actuaciones que
ya obren en el expediente original se destruiran por el 6rgano de apoyo jurisdiccional, por lo que éstos no se
continuaran_recibiendo en el archivo central a partir de la entrada en vigor del presente Acuerdo General,
(...)

30 Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del
Ministro Presidente o del Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin
menoscabo de que puedan firmarse de manera autdgrafa y, una vez digitalizados, se integren al expediente
respectivo con el uso de la FIREL.

31 Articulo 137. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion o del Consejo de la Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, ministra, consejera,
consejero, secretario, secretaria, actuario, actuaria, jueza o juez de distrito que al efecto comisione el 6rgano
que conozca del asunto que las motive.
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los articulos 2982 y 2993 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, la copia
digitalizada de este proveido, en la que conste la evidencia criptografica de la firma
electrénica del servidor publico responsable de su remisién por el MINTERSCJN,

hace las veces de los despachos 152/2023 (Toluca) y 153/2023 (Naucalpan de /

Judrez) en términos del articulo 14, parrafo primero34, del citado Acuerdo General
12/2014, por lo que se requiere a los 6rganos jurisdiccionales respectivos, a fin de -
que en auxilio de las labores de este alto tribunal, a la brevedad posible lo devuelvan
debidamente diligenciado por esa misma via, con las razones actuariales
correspondientes. -

Por lo que hace a la notificacién a la Fiscalia General de la Republica,
remitasele la version digitalizada del presente acuerdo, asi como del escrito de
demanda, por conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General
12/2014; en la inteligencia de que en términos de lo dispuesto en el articulo 16,
fraccion 113° del citado Acuerdo General Plenario 12/2014, el acuse de envio que
se genere por el médulo de intercomunicacion con motivo de la remisién de la
version digital de este acuerdo, hace las veces del respectivo oficio de notificacion
ndamero 841/2023. Asimismo, de conformidad con el numeral 16, fraccion I3 del
multicitado Acuerdo General Plenario, dicha notificacion se tendra por realizada al
dia siguiente a |la fecha en la que se haya generado el acuse de envio en el
Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la’'Nacion, toda vez que,
como lo refiere el citado numeral, el personal asignado, en este caso, de la referida

32 Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se
siga el juicio, deberan encomendarse’ al Juez de Distrito o de Prlmera Instancia para asuntos de mayor
cuantia del lugar en que deban practicarse.

Si el tribunal requerido no puede practicar, enyel lugar de su re3|den0|a todas las diligencias, encomendara,
a su vez, al juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccion ﬂaﬁ)ractlca de las que alli deban tener lugar.
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier
autoridad judicial de la Republica, autorizandola para dictar Ias resoluciones que sean necesarias para la
cumplimentacion.

33 Articulo 299. Los exhortos 'y despachos se expediran-el srgmente dia al en que cause estado el acuerdo
que los prevenga, a mehos de determinacion jUdICIa| en contrario, sin que, en ningun caso, el término fijado
pueda exceder de diez dias.

34 Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submddulo del MINTERSCJN
deberan firmarse electrénicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12,
inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos; actas o razones emitidas o generadas con la participacion
de uno o mas servidores publicos de la SCJIN o del-respectivo érgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan
en documento’ digitalizado_cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice
para su transmision. por/el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir dicha
informacion;-en la-inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que el
documento digitalizado/es copia fiel de su versién impresa, la cual corresponde a su original. (...).

35 Articulo 16. En los’‘6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentaciéon que
les sea remitida por la SCJN a través'del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: (...)

Il. Para acceder a la informacién relativa a’un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo
denominado “Ver requerimiento o Ver desahogo”. En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual
seindiquen-losprincipales datos tanto del expediente de origen como del correspondiente al asunto radicado
en el indice de ese organo jurisdiccional del PJF, asi como copia digitalizada del proveido dictado en la
SCJNy, en su caso, de las constancias anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte inferior
la evidencia criptografica de la FIREL del servidor publico de la SCJN responsable de su ingreso al
MINTERSCJN. El acuse ‘de ~envio que hara las veces del oficio de notificacion, estara firmado
electrénicamente por el servidor-publico de la Oficina de Actuaria de la SCJN responsable de la remision
electrdnica; (...).

36 Articulo 16. En los érganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentaciéon que
les sea remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente:

I. Mediante el uso de la clave de acceso asignada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un
organo jurisdiccional del PJF debera acceder diariamente a este submddulo del MINTERSCJ (SIC),
especificamente a su seccion denominada “Informacion y requerimientos recibidos de la SCJN”, en la cual
tendra acceso a un listado de los requerimientos y/o desahogos remitidos desde la SCJN al érgano
jurisdiccional del PJF de su adscripcion; (...).
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Fiscalia, debe consultar diariamente = el repositorio
correspondiente, que da lugar a la generacnon de los respectivos
acuses de envio y de recibo®’.

Lo proveyd y firma la Ministra mstructora Ana Margarlta
Rios Farjat, quien actua con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario
de la Seccién de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este alto tribunal,
que da fe. -

Esta hoja corresponde al acuerdo de doce de mayo de dos mil veintitrés, dictado por la Ministra Ana
‘Margarita Rios [Farjat en la controversia constitucional 223/2021, promovida por el Municipio de
Tepotzotlan, Estado de México. Conste.

"PPG/DVH

37 Lo anterior, en términos de la sentencia de dieciséis de marzo de dos mil veintidés, dictada por la Primera
Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el recurso de apelacién 4/2021 derivado del juicio
ordinario civil federal 2/2020, resuelto por mayoria de cuatro votos de la Ministra Norma Lucia Pina
Hernandez quien esta con el sentido, pero se separa de los parrafos treinta y treinta y uno, los Ministros
Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra Presidenta Ana Margarita Rios
Farjat (Ponente). Votd en contra el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, quien se reservo el
derecho de formular voto particular.
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Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada
Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx
Identificador de proceso de firma: 218719

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

~ Estado del

Firmante Nombre ANA MARGARITA RIOS FARJAT ad oK Vigente
CURP RIFA730913MNLSRNO8 coftificado A‘
Serie del certificado del firmante 706a6673636a6e000000000000000000000023ab Revocacion | OK | /No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 22/05/2023719:56:09Z / 22/05/2023T13: 56 09- 06 00 | Estatus firma | OK /| Valida
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION i 7 — N\
Cadena de firma [ (
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OCSP Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte dE/‘Jugticia delaNacion
Numero de serie del certificado OCSP 70626673636a62000000000000000000000023ab -
Fecha (UTC / Ciudad de México) 22/05/2023T19:56:09Z / 22/05/2023T13 56:09-06: 00
Nombre del emisor de la respuesta TSP |TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on
Estampa TSP Episor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ~
Identificador de la secuencia 5812587 / ~Y
Datos estampillados 47E20A994947GBBD3491 7A72003BSFOD286F74A01 7925E8AEAFE5E1353CB9720
Firmante Nombre EDUARDO ARANDA MARTINEZ Estadodel | Vigente
CURP AAME861230HOCRRDO0 o certificado
Serie del certificado del firmante : 706366206363660000000000000000000002b8df Revocacion | OK | No revocado
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Validacion |Nombre del emisor de la respuesta OCSP (OCSP.ACI del Consejo de la Judicatura Federal
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