CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 261/2023
ACTOR: INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE.
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a once de mayo de dos mil| veihtitrés se da cuenta al Ministro
Javier Laynez Potisek, instructor en el presente asunto, con Io siguiente:

Constancias Registros
1. Escrito y anexos del delegado del Instituto Nacional Electoral. 5458
2. Escrito y anexos de quienes se ostentan como diversas mudadanas y 5675
diversos ciudadanos del Estado de Chihuahua. ;
3. Escrito de quienes se ostentan como representantes de la|_ -~ 5755

Confederacion Patronal de la Republica Mexicana, el llustre y Nacional
Colegio de Abogados de México, A.C. y la Asociacién Namonal de
Abogados de Empresa, A.C.

4.Escrito y anexo de Bernardo Nufez Yedra, qwen se ostenta como 5807
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de la Ciudad de MeX|co

5. Escrito y anexos de diversos ciudadanos mexicanos. 6373
6. Escrito y anexos de quien se ostenta como presidente de la Junta de 6473
Gobierno del Instituto de Estudios parala Transicién Democratica A.C.

7. Escrito presentado por un ciudadano. 6579

Las documentales senaladas en el numero 1 fueron depositadas en el buzén judicial el
tres de abril de dos mil veintitrés y recibidas en la misma fecha en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; mientras que
las indicadas con los numeros 2, 5, 6 y 7 fueron recibidas el diez, dieciocho, diecinueve y
veinte de abril de dos mil veintitrés en la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia
de este Alto Tribunal, respectivamente; y las sefialadas en los numeros 3 y 4 fueron
recibidas el once de’la misma anualidad en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de este Maximo Tribunal. Conste:

Ciudad de México, a once dem\ayb de dos mil veintitrés.
I Instituto Nacional ‘E‘Iectoral ofrece y reitera medios
probatorios. AN
Vistos; con fundamentoén Ios articulos 11, parrafo segundo, 31 y 32,
parrafo prlmero de la Ley Reglamentarla de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constltu0|on Politica de los Estados Unidos Mexicanos',
agréguense al exped|ente para que surtan efectos legales el escrito y anexos
del delegado del /Instituto Nacional Electoral, quien comparece con la

personalidad que tiene reconocida en autos?, ofreciendo y reiterando

1 Ley Reglamentana de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 11. (...)

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo
anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las
audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.
(...)

Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias a
derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden
relacion con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.

Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra presentarse
con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacion de ella en la propia audiencia y se tenga como recibida en ese
acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. (...).

2 Mediante proveido de veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés, del expediente en que se actua.
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pruebas, las cuales se relacionaran en la audiencia de ofrecimiento y

desahogo de pruebas y alegatos.

Asimismo, se tiene al promovente informando que el oficio =

INE/DJ/2934/2023 de fecha dos de marzo de dos miI‘ve'mtiiré‘s, mediante el
cual el Instituto Nacional Electoral solicitd a la Presidéhcia de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién proporcione
la hora y minutos exactos en que se publicaron los Anexos A3, B4, C°y DS, de
la Gaceta Parlamentaria del dia seis de dicier‘nbfe de dos mil veintidos, Afio
XXVI, Numero 6169, no fue atendido en sus términos Y, deri\(ado de lo
anterior, solicita que este Alto Tribunal requiera a dicho érgano legislativo la
remision de esa informacion, a fin /de quef se incorpore como  medio
probatorio. W

En atencién a su contenido, inférmesele que, en caso de que dichas
documentales no sean remitidas por la'Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn una vez que conteste la demanda, esta‘instkuééién las requerira
en el momento procesal oportuno esto de conformldad con el articulo 35 de
la Ley Reglamentaria de las Fracmones |y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidoskk"l\‘/lexicanos7, que faculta al
Ministro instructor para decretar, en todd Iiempo, pruebas para mejor
proveer, asi como para solicitar a las partke\“skque proporcionen los informes o
aclaraciones que estime necesarios para\ la mejor resolucidon del asunto, y
con apoyo en la tesis de rubro: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL
MINISTRO INSTRUCTOR TIENE FACULTADES PARA DECRETAR
PRUEBAS PARA MEJOR PROVEERB.

3 Identificado como: “Iniciativa del Ejecutivo federal(sic) Con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Genera/ de Comunicacion Social y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.”

4 |dentificado como: “Iniciativa de/ Ejecutivo federal (sic) Con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan-diversas-disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de
Partidos Politicos, de la Ley Organica,del Poder Judicial de la Federacion, y se expide la Ley General de los Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.”

5 Identificado como: “Iniciativas ‘Que_reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General de
~Instituciones’ y Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos, y de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, y expide-la ey General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral, suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.”

8.ldentificado como: “Iniciativas-Que reforman, adicionan y deroga diversas disposiciones de la Ley General de
Comunicacioén Social, y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, suscrita por diputados integrante del
Grupo Parlamentario de Morena.”

7 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto fecha
para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que proporcionen los informes o
aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucion del asunto.

8 Tesis P. CX/95, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo I, noviembre
de mil novecientos noventa y cinco, pagina 85, registro 200268.
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Il. Instituto Electoral de la Ciudad de México solicita
tener caracter de tercero interesado.

Agréguense al expediente, para los efectos a que haya’
lugar el escrito y anexo de quien se ostenta como

Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de la Ciudad de

México, mediante el cual solicita se reconozca a dicho Instituto la calidad de
tercero interesado en la controversia citada al rubro.

En atencion a su contenido, digasele que no ha lugar a tenerlo como
tercero interesado porque acude aduciendo que el decréto impugnado le
causa una afectacion, lo cual supone un interés analogo al de la parte actora
y no propiamente que su pretension sea que subsista la norma impugnada.
Este criterio fue sostenido por la'Segunda Sala al resolver pbr unanimidad de
cuatro votos el recurso de reclamaciéon 4/2019-CA°, derivado de la
controversia constitucional 183/2018.

Finalmente, derivado que no se reconocié al Instituto Electoral de la
Ciudad de México con el caracter de tercero interesado, en via de
consecuencia, no ha lugar a acordar favdrablemente la designacion de
delegados y el domicilio.indicado.

Ill. Amicus Curiae.

Con fundamento en el articulo 598, segundo parrafo, del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles'?, de aplicacion supletoria en términos del articulo
1° de la Ley Reglamentaria de la materia'!, agréguense al expediente para
que consten como correspondan los escritos y anexos de: i) diversas
ciudadanas y diversos ciudadanos del Estado de Chihuahua; ii) quienes se
~ostentan como representantes de la Confederacion Patronal de la Republica

Mexicana, del llustre y Nacional Colegio de Abogados de México, A.C. y de

9 Fallado en,sesion de trece de noviembre de dos mil diecinueve, parrafo 33.
10 Codigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 598. (...)
El juez debera recibir/todas aquellas manifestaciones o documentos, escritos u orales, de terceros ajenos al
procedimiento que acudan ante él en calidad de amicus curiae o en cualquier otra, siempre que sean relevantes para
resolver el asunto controvertido y que los terceros no se encuentren en conflicto de interés respecto de las partes. (...)
" Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente
Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicién expresa, se estara a las prevenciones
del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.
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la Asociacion Nacional de Abogados de Empresa, A.C; iii) diversos

ciudadanos mexicanos; iv) quien se ostenta como presidente de la dunta de

Gobierno del Instituto de Estudios para la Transicion Democrétiba AC;y,v)

de un ciudadano, mediante los cuales realizan diversas manifestaciones bajo
la figura de “amicus curiae”. |

En atencion a su contenido, con fundamento en los articulos 105,

fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'?, 10,
11, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las fracciones |y Il del
articulo 105 de la Constituciéon Politica delos E,stadds Unidos Me\x'ic\anos“,
inférmesele que no ha lugar a tener a los promoventes designando domicilio
para oir y recibir notificaciones en esta ciudad,fasi como los estkréd‘os fisicos
y electronicos de este Alto Tribunal, en'virtud de que al no ser parté en este
expediente, no tiene reconocida personalidad para intervenir en este medio
de control constitucional; no obstantek,k‘ sus manifestaciones se tendran, en
su caso, como elementos para mejor proveer, de ‘es‘tirha‘rse necesarias en
la resolucion del presente asunto Ademas, se premsa que los numeros de
teléfono y las cuentas de correo electronlco senaladas no constituyen un

medio para realizar notificaciones en la Ley Reglamentarla de la materia.

NN
NN

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos \
2 Articulo. 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera en los términos que sefale la ley reglamentaria,
de los asuntos siguientes: (...)
I. De las controversias constitucionales que, sobre la constltuc:|on§I|d\d de las normas generales, actos u omisiones, con
excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susmten entre:
a) La Federacion y una entidad federativa;
b) La Federacion y un municipio;
c) El Poder Ejecutiyo y el Congreso dela Unlon aquel y\:ualqwera de las Camaras de éste o, en su caso, la Comisién
Permanente; N
d) Una entidad federativay otra
e) Derogado.
f) Derogado; \
g) Dos municipios de diversos Estados;
h) Dos Poderes de una misma entidad federativa;
i) Un Estadoy uno de sus Municipios;
j) Una Entidad Federativa y un Municipio/de otra 0 una demarcacion territorial de la Ciudad de México;
(REFORMADO [N. DE E. ADICIONADQ], D.O.F. .11 DE MARZO DE 2021)
k) Dos érganos-constitucionales auténomos de unajentidad federativa, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo o el
Poder Legislativo-de esa entidad federativa, y
(REFORMADO, D.O.F. 11 DE MARZO DE2021)
) Dos drganos constitucionales autonomos federales, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la Union o el Congreso
de la"Unidn.
13 Ley Reglamentaria de las fraccwnes I y Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 10. Tendran el caracter'de parte en las controversias constitucionales:
" 1. Como actor, la entidad, poder u 6rgano que promueva la controversia;
.. Como demandada o demandado,’la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general,
pronunciado el acto o incurrido en la omisiéon que sea objeto de la controversia;
III.--Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u 6érganos a que se refiere la fraccion | del articulo 105
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de actores o demandados,
pudieran resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y
IV. El Fiscal General de la Republica.
Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de
los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se
presumird que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo
prueba en contrario. (...).
4
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Por lo que hace a la solicitud de que se resuelvan en
la misma sesion la presente controversia constitucional
con las diversas que controviertan el decreto por el que se
reforma, adicionan y derogan diversaé disposiciones de la
Ley General de Comunicacion So’cia‘l, y de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, inférmeseles que

no ha lugar a acordar favorablemente su solicitud, toda vez que el presente
asunto no actualiza el supuesto previsto en el articulo 88, fraccion 1, inciso
d), del Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion™
para la conexidad de las controversias constitucionales. Es 'p,Or ello que, por
auto de radicacion y turno de quince de marzo de dos mil veintitrés, se
ordend turnar este expediente al Ministro Javier Laynez’/F"otisek para que
instruya el procedimiento correspondiente, de conformidad con el articulo
81, parrafo primero, del referido ordenamiento.'?

Por otro lado, con las documentales que remiten las diversas
ciudadanas y diversos ciudadanos del Est‘ado\dé'Chihuahua, formese el
cuaderno de anexos respectivo. '

Notifiquese. =~ |

Lo proveyd y firma el Ministro insirijctor Javier Laynez Potisek, quien
actua con el Licenciado Eduardo Ara\nda Martinez, Secretario de la Seccion
de Tramite de Controversias C‘onstitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe.

Esta hoja forma parte del acuerdo,de once de mayo de dos mil veintitrés, dictado por el Ministro Javier
Laynez Potisek, instructor enla controversia constitucional 261/2023, promovida por el Instituto Nacional
Electoral. Conste. .

"LISA/EDBG

4 Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Articulo 88. En materia de controversias constitucionales y de acciones de inconstitucionalidad se exceptuan de lo
previsto en el articulo 81 de este Reglamento Interior:

I. Las controversias constitucionales en las que exista conexidad, entendiéndose por tales: (...)

d. Cuando se impugnen diversos actos concretos de contenido igual o similar; y si existen mas de tres asuntos podra
plantearse al Pleno, a solicitud del Ministro instructor, la posibilidad de que se turnen los asuntos conexos en forma
ordinaria, y que éstos se resuelvan en la misma sesion, y (...).

5 Articulo 81. Los asuntos de la competencia de la Suprema Corte se turnaran por su Presidente entre los demas
Ministros, por conducto de la Subsecretaria General, siguiendo rigurosamente el orden de su designacion y el
cronoldgico de presentacion de cada tipo de expedientes que se encuentren en condiciones de ser enviados a una
Ponencia, tanto para formular proyecto de resolucién como para instruir el procedimiento. (...).
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