ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 41/2023 Y
SUS ACUMULADAS 51/2023 Y 58/2023

PROMOVENTES: PODER EJECUTIVO FEDERAL Y
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS' '

SECCION DE TRAMITE‘ DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES = Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a dieciocho de mayo de dos mil veintitrés, se da cuenta al
Ministro Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente asunto, con lo siguiente:

Constancias : Registros
1. Oficio CJ/SJCAE-S/80/2023 y anexos de Luis Javier Cervantes Gémez, 5514
quien se ostenta como Subconsejero Juridico Contencioso y de Andlisis
Estratégico de la Consejeria Juridica del Estado de Puebla, en
representacion del Poder Ejecutivo de la Entidad.
2. Oficio DGAJEPL/CAJC/257/2023 y anexos de Gilberto Ramon Navarro 5766
Jiménez, quien se ostenta como Director General de Asuntos Juridicos,
de Estudios y de Proyectos Legislativos’ del Congreso del Estado de
Puebla, en representacién del Poder Legislativo del referido Estado.

Las documentales identificadas con el niumero uno, se recibieron el cuatro de abril del
afo en curso, en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto
Tribunal; mientras que las identificadas con el \numero dos, se recibieron el once
siguiente, en la referida Oficina de Certificacion Judicial'y Correspondencia. Conste.

Ciudad de México, a dieciocho de mayo de dos mil veintitrés.
Agréguense al expediente, para qgek"surtan efectos legales, los oficios y

anexos de cuenta, suscritos respectivamente por el Subconsejero Juridico

Contencioso y de Analisis Estratégico de la Consejeria Juridica, y por el
Director’ General de Asuntos Juridicos, de Estudios y de Proyectos
Legislativos del' Congreso, ambos del Estado de Puebla, a quienes se tiene

por presentados con la personalidad que ostentan’, rindiendo el informe

' El-Subconsejero Juridico Contencioso y de Andlisis Estratégico de la Consejeria Juridica del
Estado de Puebla, de conformidad’ con las constancias exhibidas para tal efecto y en términos de los
_articulos 22, fracciones | y1I; de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla; y 23,
fracciones | y Il, del Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Estado, que establecen lo siguiente:
Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Puebla

Articulo 22. El Gobernador contara con una Consejeria Juridica que dependera directamente de él y
tendra las siguientes atribuciones:

I| Representar legalmente al Estado y al Gobernador, en todo tipo de juicios, procedimientos, recursos,
acciones y controversias-en las que intervenga con cualquier caracter o tenga interés. La representacion a
“que se refiere estafraccion comprende la ejecucion y desahogo de todo tipo de actos procesales;

II. Promover- medios’ preparatorios a juicio, medidas precautorias, demandas, contestaciones,
reconvenciones, incidentes, y recursos; ofrecer pruebas, presentar alegatos, e intervenir en todos los
demas actos procesales en los asuntos en los que el Gobernador sea parte o tenga interés, hasta la
conclusién y ejecucion de los juicios correspondientes; (...).

Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Estado de Puebla

Articulo 23. La Subconsejeria Juridica Contenciosa y de Analisis Estratégico estara a cargo de una
persona titular que dependera jeradrquicamente de la persona titular de la Consejeria y tendra, ademas de
las atribuciones generales senaladas en el articulo 13 de este Reglamento, las siguientes:

I. Representar legalmente al Estado, a la persona Titular de la Gubernatura y a la Consejeria o su titular,
en todo tipo de juicios, procedimientos, recursos, acciones y controversias en las que intervengan con
cualquier caracter o tenga (sic) interés, conjunta o indistintamente con la Direccidon General de Analisis y
Litigio Estratégico, de conformidad con las disposiciones aplicables; asi como vigilar la debida tramitacion y
atencion de estos procedimientos;
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solicitado, designando delegados, exhibiendo las documentales que cada
autoridad acompafia a sus informes, y el Poder Legislativo estatal
seflalando como domicilio para oir y recibir notificaciones en esta Ciudad,
los estrados de este Alto Tribunal. | |

Lo anterior, con fundamento en los articulos 1(/),4,fra‘ccién 112, 11,

parrafos primero y segundo?®, 32, parrafo primero*, en relacion con el 59° y

64, parrafo primero®, de la Ley Reglamentarla de las Fracciones | y 1l del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexmanos

asi como 3057 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion

II. Promover medios preparatorios a juicio, medidas precautorias, demandas, contestaciones,
reconvenciones, incidentes, y recursos; ofrecer pruebas; presentar alegatos, e intervenir /en/todos los
demas actos procesales, en los asuntos en los/que’ las personas titulares de la/Gubernatura y la
Consejeria sean partes o tengas interés, hasta la conclusion y’ ejecucion de los juicios-correspondientes;
(...) :

El Director General de Asuntos Juridicos, de Estudios y de Proyectos Legislativos del Congreso del
Estado de Puebla, en términos de las documentales que al efecto exhibe y de conformidad con los
articulos 101, fraccién Ill, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 189, fraccion XV, del
Reglamento Interlor del Congreso de la Entidad, que-establecen lo siguiente:

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla

Articulo 101. Son atribuciones del Presidente de la Junta de Gobiernoy/Coordinacion Politica: (...).

lIl. Ejercer la representacion legal del Poder Legislativo del Estado, pudiendo delegar dicha representacion
al Secretario General o al Director General de Asuntos Juridicos, de Estudlos y de Proyectos Legislativos
cuando lo considere adecuado; (...). '

Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado lere y Soberano de Puebla

Articulo 189. Corresponde a la Direccion-General de Asuntos Juridicos, de Estudios y de Proyectos
Legislativos las atribuciones siguientes: (.::). AN

XV. Ejercer la representacion legal del-Poder Legislativo por delegacjon expresa del Presidente de la Junta
de Gobierno y Coordinacién/Politica, en términos de la Ley Orgamca del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Puebla; y (..>).
2 Articulo 10. Tendran el'caracter de parte en las controversms constitucionales: (...).

II. Como demandada o demandado, la entidad, poder/u orgart@ que hubiere emitido y promulgado la norma
general, pronunciado el acto o'incurrido en la omisién-que sea’objeto de la controversia; (...).

3 Articulo 11. El actor; el demandado y, en su caso; el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios-que, en términos delas normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo/anterior; sin’embargo, por mediode oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes/y recursos previstos en esta ley. (...).

4 Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacion de ella en la propia audiencia y se
tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestién expresa del interesado. (...).

5 Articulo 59. En/las acciones de’inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre
previsto en este Titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo II.

§ Articulo 64. Iniciado el procedimiento, conforme al articulo 24, si el escrito en que se ejercita la accion
fuere obscuro o irregular, el ministro instructor prevendra al demandante o a sus representantes comunes
para que’hagan las aclaraciones que correspondan dentro del plazo de cinco dias. Una vez transcurrido
~este plazo; dicho ministro-dara vista a los 6rganos legislativos que hubieren emitido la norma y el érgano
ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de quince dias rindan un informe que
contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener la validez de la norma general impugnada o la
improcedencia de la accion de inconstitucionalidad. Tratandose del Congreso de la Unién, cada una de las
Camaras rendira por separado el informe previsto en este articulo. (...).

7 Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que
intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se
les hagan las notificaciones que deban ser personales. lgualmente deben sefialar la casa en que ha de
hacerse la primera notificacidn a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese
que se notifique, por la intervencidon que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de
los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.
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supletoria en términos del 12 de la citada Ley.

Asimismo, de conformidad con el articulo 68, parrafo
primero®, de la Ley Reglamentaria, se les tiene dando
cumplimiento en forma parcial al requerimiento formulado en
auto de seis de marzo de este afo, al exh‘ib‘ir’copias
certificadas de los antecedentes legislativos de las reformas

de las normas cuya constitucionalidad se cuestiona, asi como de los
Periddicos Oficiales del Gobierno del Estado de Puebla ‘en donde se
publicaron antes de su reforma, con las cuales deberan formarse los
respectivos cuadernos de pruebas. | "

Por otra parte, toda vez que el Poder Legislativo del Estado de Puebla,
no dio cumplimiento al requerimiento de exhibir copias certificadas de los
antecedentes legislativos de las normas impugnadas; en consecuencia,
de conformidad con el articulo 68, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria,
nuevamente se le requiere para que dentro del plazo de tres dias habiles
contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion del

presente proveido, envie a este Alto Tribunal copia_certificada de los

referidos antecedentes legislativos, y se le apercibe, que de no cumplir

con lo requerido, se le impondra una multa en términos de lo dispuesto
en el articulo 59, fraccién I'°, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
Lo anterior, debera hacerse de manera digital, a través de algun

soporte de almacenamiento de datos que resulte apto para reproducir el

contenido de las actuaciones que se agreguen, asimismo, dicho medio de
almacenamiento debera contar con su respectiva certificacion.
De igual forma, con el mismo apercibimiento y en relacion con las

reformas a las normas impugnadas realizadas por el Congreso del Estado,

8 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las
disposiciones del presente-Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones
a la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad
a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A falta ‘de’ disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

9 Articulo 68. Hasta antes de dictarse sentencia, el ministro instructor podra solicitar a las partes o a quien
juzgue conveniente, todos aquellos elementos que a su juicio resulten necesarios para la mejor solucién
del asunto. (...).

19csdigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los
siguientes medios de apremio:

I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

(...).
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se requiere al Poder Ejecutivo Local para que en el indicado plazo de

tres dias habiles, remita un ejemplar o copia certificada en formato

electréonico del Periodico Oficial del Gobierno del Estado numero 22,

tercera edicion vespertina, tomo DLXXV, correspondiente al treintay

uno de marzo de dos mil veintitrés, que contiene la publicacion del"

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones a las

doscientas diecisiete Leyes de Ingresos de los Municipios del Estado

de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Por otro lado, no ha lugar a tener como domicilio el que indica en la
Ciudad de Puebla, Estado de Puebla, el Poder Ejecutivo de la Entidad, en
virtud de que las partes estan obligadas a seﬁdar domicilio paré oir .y recibir
notificaciones en la sede de este Alto Tribunal. En consecuencia, atento a lo
previsto en los articulos 5", en relacion con el 59 de la Léy Reglamentaria y
305 del Cddigo Federal de Procedimientos Civilres, asi como a lo
establecido por analogia en la tesis 1X/2000, de ‘rubro: “CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO
PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION SUPLETORIA DEL
ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY
REGLAMENTARIA DE LA MATERIA).”?, y considerando que no dio cumplimiento
al requerimiento formulado en el indicado proveido de seis de marzo del aiho
en curso, para que sefalara domicilio para oir y recibir notificaciones en
esta Ciudad, se le hace efectivo el apercibimiento contenido en dicho
acuerdo, por tanto, las notificaciones derivadas de la tramitacion y
resolucidn de este asunto que, en'su oportunidad, deban practicarse por
oficio, deberan hacerse a la referida autoridad estatal por medio de

lista, hasta en tanto cumpla con lo requerido.

"_Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus
oficinas, domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto
de actuario, se hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a
firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacion se tendra por legalmente hecha.

12 Tesis 1X/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XI correspondiente al mes de marzo de dos mil, pagina setecientas noventa y seis, con numero de registro
192286.
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Con apoyo en los articulos 11, parrafo primero™, en
relacion con el 59 de la Ley Reglamentaria; asi como 5%,
1215 y 14'6 del Acuerdo General 8/2020 de veintiuno de
mayo de dos mil veinte, se autoriza\al/ Poder Ejecutivo del
Estado de Puebla para qué a/ través del delegado que

menciona, consulte el expediente electronico, toda vez que

de la verificacion efectuada en el Sistema Electronico de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, con la Clave L'Jnic;a de Registro 'de/PobIacién
(CURP) proporcionada, se advierte que cuenta con firma electrénica

certificada vigente correspondientera "Ié FIREL, al tenor de la constancia

13 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su-caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en/térmings /de las normas que-los/rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca aljuicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...).

4 Articulo 5. Para que las partes en controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad
ingresen al Sistema Electrénico /de“la SCJN, sera indispensable que’ utilicen su FIREL o bien, los
certificados digitales emitidos por otros “6rganos del Estado con los cuales el Poder Judicial de la
Federacion, a través de la Unidad del Poder Judicial de la Federacion para el Control de Certificacion de
Firmas, haya celebrado convenio de coordinacién para el reconocimiento de certificados digitales
homologados en términos dé lo previsto en el articulo 5, parrafo segundo, del Acuerdo General Conjunto
Numero 1/2013, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacioén y del Consejo de la Judicatura Federal, relativo- a la Firma Electronica Certificada del Poder
Judicial de la Federacion y al expediente electrénico. .

Los servidores publicos y las partes podran acceder a los diferentes médulos del Sistema Electrénico de la
SCJN, en un horario entrelas ocho y las veinticuatro-horas -horario del Centro de la Republica Mexicana-.
Las partes, antes de remitir cualquier documento éKot@nlco a través del Sistema Electrénico de la SCJN,
deberan:

I. Verificar el correcto y completo registro de la |nformaC|on solicitada en los diversos campos de los
modulos de dicho Sistema;

II. Verificar el adecuado funcionamiento, mtegrldad legibilidad y formato de los archivos electrénicos,
incluso los digitalizados, que adjunten, y NN

[ll. Corroborar que' los archivos electrénicos-a remitir se encuentren libres de virus, y en caso contrario,
aplicar los-mecanismos necesarios para eliminarlos.

15 Articulo 12. Las partes, por conducto de-los, servidores publicos que en términos de las normas que los
rigen estén facultados para representarlbs de conformidad con el articulo 11 de la Ley Reglamentaria,
podran solicitar para si o para‘un tercero, ya sea por via electronica o impresa, acceso para consultar el
Expediente electrénico respectwo ‘para lo cual deberan proporcionar su Clave Unica de Registro de
Poblacién, asi como la del tercero para-el cual se solicita la autorizacién correspondiente.

Con base en la referida peticion se verificara si el autorizante cuenta con la capacidad procesal necesaria.
De ser asi, se verificara en el Sistema Electrénico de la SCJIN si la o las diversas personas -incluyendo al
autorizante’ cuando solicita acceso/al Expediente electrénico-, respecto de las cuales se solicita la
_autorizacion para ingresar al-Expediente electronico cuentan con la FIREL o con los certificados digitales
reféridos en el articulo 5de este Acuerdo General, ante lo cual se acordara favorablemente la autorizacion
solicitada Unicamente respecto de las personas que cuenten con alguna de esas firmas; en la inteligencia
de que el acceso respectivo estara condicionado a que la firma en relacion con la cual se otorgue la
autorizacion respectlva se-encuentre vigente al momento de pretender ingresar al expediente de que se
trate.

Lla autorizacion para consultar el Expediente electrénico conlleva la de oir y recibir notificaciones por via
“electrénica, /'siempre y cuando se hubiere solicitado expresamente recibir notificaciones electrénicas en
términos del articulo 17.del presente Acuerdo General.

16 Articulo 14. Cualquier autorizacion para consultar un Expediente electronico surtira efectos una vez que
se acuerde favorablemente y el proveido respectivo se notifique por lista y se integre a dicho expediente.
La revocacion de la solicitud para acceder a un Expediente electrénico en el Sistema Electrénico de la
SCJN podra realizarse por via impresa o electronica por las partes a través de sus representantes, en la
inteligencia de que surtira efectos una vez que se acuerde favorablemente y el proveido respectivo se
integre a dicho expediente.

La autorizacion o la revocacion de la solicitud para acceder a un Expediente electrénico en controversias
constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad uUnicamente surtirdan efectos en el o en los
expedientes respecto de los cuales se formule la solicitud correspondiente.
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que se anexa a este acuerdo; en el entendido de que podra acceder al
expediente electronico la autoridad que lo solicitd, una vez que el presente

proveido se integre al expediente en que se actua y la firma en relacion con

la cual se otorga la autorizacion, se encuentre vigente al momento de

pretender ingresar al expediente de la accion de inconstitucionalidad’
41/2023 y sus acumuladas 51/2023 y 58/2023. |

Mas aun, se apercibe al Poder Ejecutivo del Estado de Puebla que en

caso de incumplimiento del deber de secrecia o del mal uso que puéda dar
a la informacion derivada de la consulta al expediente electronico
autorizado, se procedera en términos de las Leyes General y Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion PL’Jinéa, por lo que dicho deber se
incorporara a la esfera juridica tanto de la autoridad solicitante, como de las
personas que en su nombre tengan acceso a la informacién contenida en
este expediente y sus constancias afectas, aun cuando hubiera sido
aportada sin indicar su naturaleza confidencial o reservada.

En cuanto a la peticion de que se permita a los delegados de los
Poderes Ejecutivo y Legislativo estatales, el uso de medios electrénicos
para la reproduccion de'las constancias y actuaciones que obran en autos,
hagase de su conocimiento que, considerando que esto implica
practicamente solicitar copias simples dektodo lo actuado, se autoriza para
que hagan uso de cualquier medio digital, fotografico u otro que sea apto
para reproducir el contenido de las actuaciones y constancias existentes en
la presente accion de inconstitucionalidad, excepto las de caracter
confidencial o reservado que no resulten necesarias para el tramite en este
asunto. Esto con el fin de garantizar la adecuada participacion de las partes
de que se trata y preservar la eficacia de los derechos fundamentales en el
presente medio de control de constitucionalidad abstracto y de oposicion a
la publicidad de datos personales, asi como de los bienes constitucionales
que justifican la reserva de informacion y derivado de una interpretacion
armonica de aquellos derechos y bienes.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 4, parrafo tercero', 10,

fraccion Il, y 11, parrafo segundo, en relacién con el 59 de la Ley

7 Articulo 4. (...).
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Reglamentaria, asi como 278'® del Coédigo Federal de

Procedimientos Civiles, en el entendido de que para asistir a

la oficina que ocupa la Seccion de Tramite de Controversias

Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de

este Alto Tribunal™®, deberan tener en cuenta lo previsto en

los articulos Noveno® y Vigésimo?' del Acuerdo General
de Administracion nimero 11/2020 de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de veintinueve de julio de dos ”m'il veinte, en relacion con el articulo
822 del Acuerdo General de Administracion nimero VI/2022 de este Alto
Tribunal, de tres de noviembre de dos mil veintidos.

Ademas, se apercibe a los Poderes Ejecutivo y Leglslatlvo estatales
que, en caso de incumplimiento del deber de secrecia 0 del mal uso que
puedan dar a la informacion que reproduzcah por la utilizacion de los
medios electronicos autorizados; se procedera, como ha quedado precisado
en parrafos precedentes, en términos de lokprevi\sto en las disposiciones
aplicables de las Leyes General y Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica. \ / | /

Por lo que respecta a la solicitudfdel Poder Ejecutivo del Estado de
Puebla, de que se llame como téfcierps interesados en este medio de
control constitucional abstracto, alIfoSk Municipios a que se refieren las Leyes

de Ingresos impugnadas, no ha ngak a acordar de conformidad, atento a lo

Las partes.podran-designar a una o varlas personas para oir notificaciones, imponerse de los autos y
recibir-copias de traslado.

18 Articulo 278. Las partes, en. cualqwer asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia
certificada de cualquier constancia o documento que obre en los autos, la que les mandara expedir el
tribunal; sin-audiencia previa de las demas partes.

19 Ubicada en Avenida Pino Sudrez, numero 2, puerta 2032, primer piso, colonia Centro, Alcaldia de
Cuauhtémoc, cédigo postal 06065, en esta Ciudad.

20 ARTiCULO NOVENO. El acceso a los edificios de la Suprema Corte sera restringido y Unicamente se
permitird la entrada a quienes se encuentren sefialados en las listas que para tal efecto las areas
jurisdiccionales o administrativas hayan comunicado a las areas competentes de seguridad y recursos
humanos de la Suprema Corte, o bien, tengan cita programada para actividades jurisdiccionales conforme
al procedimiento a que se refiere el articulo Vigésimo del presente Acuerdo General de Administracion, asi
como quienes acudan al Buzoén Judicial Automatizado del edificio sede de la Suprema Corte o a las
oficialias de partes comunes ubicadas en otros edificios.

21 ARTICULO VIGESIMO. Con el objetivo de evitar aglomeraciones de personas y proteger la salud de
“aquellas que-acuden a los edificios de la Suprema Corte, quienes requieran consultar expedientes o
participar en-diligencias’jurisdiccionales, deberan solicitar una cita a través de la herramienta electrénica
que para tal efecto se/habilitara en el portal de Internet del Alto Tribunal. Asimismo, en el edificio Sede de
la Suprema Corte se pondra a disposicion del publico el equipo electrénico necesario para que los
interesados puedan solicitar dicha cita.

Las personas que pretendan reunirse o entrevistarse con algun servidor publico de la Suprema Corte
solicitaran se gestione y agende una cita a través de correo electrénico a la direccidén que para tal efecto se
habilite en el directorio electrénico del Alto Tribunal.

22 Articulo 8. El Buzdn Judicial Automatizado y el sistema de citas para visitantes, consultar expedientes o
participar en diligencias jurisdiccionales, continuaran en operacion de conformidad con lo dispuesto en los
numerales Décimo Noveno y Vigésimo, del Acuerdo General de Administracion 11/2020.
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previsto en los articulos 10, fraccion 11123, 5924 y 64, parrafo primero®, de la

Ley Reglamentaria, en virtud de que en los procedimientos‘dke accion de

inconstitucionalidad, una vez iniciados a instancia de IaS‘\a‘utoridades

reconocidas o facultadas en la fraccion Il del articulo 105 de Ia Constltu0|on
Federal, solo participan los organos legislativos que hubleren emltldo Ia

norma y el drgano ejecutivo que la hubiere promulgado, de conformldad con

su particular naturaleza juridica, resultando aphcable la tesis _dev

jurisprudencia de rubro y texto siguientes:

‘CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD. DIFERENCIAS / ENTRE AMBOS MEDIOS 'DE
CONTROL CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que la controversia constitucional
y la accion de inconstitucionalidad son dos —medios de control de | la

constitucionalidad, también lo es que cada una tiene caracteristicas particulares que
las diferencian entre si; a saber: a) en la'controversia constitucional, instaurada para
garantizar el principio de divisién de pode‘res se plantea una invasion de las esferas
competenciales establecidas en la Constn‘uc:on en tanto que en la accion
de inconstitucionalidad se alega una contradiccion entre la norma impugnada y una
de la propia Ley Fundamental; b) la controversia constltuaona[ s6lo puede ser
planteada por la Federacion, los Estados, los Municipios y el Distrito Federal a
diferencia de la accion de /nconst/tUCIona//dad que puede ser promovida por el
procurador general de la Republ/ca Ios partidos politicos y el treinta y tres por
ciento, cuando menos, de los integrantes del organo legislativo que haya expedido
la norma; c) tratandose de la controversia constitucional, el promovente plantea la
existencia de un agravio en’ su perjuicio\g tanto que en la accion
de inconstitucionalidad se-eleva una solicitud para que esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion realice un anélisis abstracto de la constitucionalidad de Ia
norma; d) respecto de la controversia comt{fuglronal, Se realiza todo un proceso
(demanda, contestacién de demanda, pruebas, alegatos y sentencia), mientras que
en la accion de inconstitucionalidad se ventrla un procedimiento; e) en cuanto a las
normas generales en la controversia r*\ nstitucional no pueden impugnarse normas
en materia electoral, en tanto que en la accion de inconstitucionalidad pueden
combatirse cualquier tipo de normas; f) por lo que hace a los actos
cuya inconstitucionalidad puede plantearse en la controversia constitucional
pueden -impugnarse normas generales y actos, mientras que la accion
de inconstitucionalidad solo proce‘dfe“ por lo que respecta a normas generales; y, g)

2y Artlculo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...).

1. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u 6rganos a que se refiere la fraccion |
del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de
_— actores o demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y (...).
y -24 Articulo 59. En las acciones de’inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre

- previsto en este Titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo Il.

25 Articulo 64. Iniciado el procedimiento, conforme al articulo 24, si el escrito en que se ejercita la accién
fuere obscuro o irregular, el ministro instructor prevendra al demandante o a sus representantes
comunes para que hagan las aclaraciones que correspondan dentro del plazo de cinco dias. Una vez
transcurrido este plazo, dicho ministro dara vista a los érganos legislativos que hubieren emitido la
norma y el érgano ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de quince dias
rindan un informe que contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener la validez de la norma
general impugnada o la improcedencia de la accién de inconstitucionalidad. Tratandose del Congreso de la
Unidn, cada una de las Camaras rendira por separado el informe previsto en este articulo. (...).
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los efectos de la sentencia dictada en la controversia constitucional
tratandose de normas generales, consistiran en declarar la invalidez
de la norma con efectos generales siempre que se trate de
disposiciones de los Estados o de los Municipios impugnados porla
Federacion, de los Municipios impugnados por los Estados, o bien,
en conflictos de drganos de atribucion y siempre que cuando menos
haya sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho ‘voto's de
los Ministros de la Suprema Corte, mientras que en /la ‘accion
de inconstitucionalidad la sentencia tendra efectos generales siempre y cuando ésta
fuere aprobada por lo menos por ocho Ministros. En consecuencia,
tales diferencias determinan que la naturaleza juridica de ambos ‘medios sea
distinta.”%® LYy ) T

En otro orden de ideas, para los rrefk‘ectos/legales a qu\ehaya lugar y con
fundamento en los articulos 10, fracc‘ic')h IV27, en relacion cvo'n_'el 59 y 6628 de
la Ley Reglamentaria, asi como a lo determinado por el Tribunal Pleno de
esta Suprema Corte de Justicia de'la Nacion, en'la sesiénﬁ privada de once
de marzo de dos mil dieci’n,,ijeve29, con copias de los informes presentados
por los Poderes Ejecutivo y\k‘LégisIativo de/l" Estado de Puebla, corrase
traslado al Poder Ejecutivo Federal y a la i(;‘o(r\ﬁisién Nacional de los
Derechos Humanos, krrprof\hoventes de \'lya-f’/',ac\;cién de inconstitucionalidad
41/2023 y sus acum\UIadfés" 51/2023 y 58/2023 en la inteligencia de que los
anexos presentados quedan a su dis\b\cT)\Sicién para consulta en la referida
Seccion de Tramite de Controvers%\?,onstitucionaIes y de Acciones de
Inconstitucionalidad; y dese vjsfé\\féon las versiones digitalizadas de los
indicados informes a la Fiscalia &neral de la Republica para que, hasta
antes del cierre de instrucciéﬁ;\ii‘ormule el pedimento que le corresponde.

P‘(Sf*\fdtro lado, atein\di&‘n&o al estado procesal del expediente y con

apoyo en el articulo 6\7\\;;5§é\rrafo primero®, de la Ley Reglamentaria, quedan

26 Tesis P./J. 71/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
"~ Gaceta, Tomo XII correspondiente al mes de agosto de dos mil, pagina novecientas sesenta y cinco, con
“-numero de registro 191381.

27 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...).

~IV. El Fiscal General de la Republica.

\ 2? Articulo 66. Salvo en los casos en que el Fiscal General de la Repuiblica hubiere ejercitado la accién, el
ministro instructor-le dara vista con el escrito y con los informes a que se refiere el articulo anterior, a
~efecto de que; hasta antes de la citacion para sentencia, formule el pedimento que corresponda.

29 Comunicado a esta Seccion de Tramite mediante oficio nimero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo
de dos mil diecinueve; suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago
de su conocimiento que en sesion privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista
en los asuntos relativos a las controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en
los recursos deducidos de esos expedientes, ademds de los juicios sobre cumplimiento de los
convenios de coordinacion fiscal, tanto a la Fiscalia General de la Republica como al Consejero
Juridico del Gobierno Federal’.”.

30 Articulo 67. Después de presentados los informes previstos en el articulo 64 o habiendo transcurrido el
plazo para ello, el ministro instructor pondra los autos a la vista de las partes a fin de que dentro del plazo
de cinco dias formulen alegatos. (...).
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los autos a la vista de las partes para que dentro del plazo de cinco dias
habiles, contados a partir del siguiente al en que surta efectos la

notificacion del presente acuerdo, formulen por escrito sus alegatos.

En términos de lo dispuesto en el articulo 2823" del Cddigo Federal de

Procedimientos Civiles, dada la naturaleza e importancia de este asunto,‘s‘e ’
habilitan los dias y horas que se requieran para llevar a cabo las
notificaciones de este acuerdo. S~

Notifiquese. Por lista, por oficio al Poder Ejecutivo Federél,' a la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y por esta ocasion, en razon
de los requerimientos precisados en pérrafosr precedentes, en su‘reéidencia
oficial a los Poderes Legislativo y Ejecutivo deli Estado de Puebla, asi como
electrénicamente a la Fiscalia General de la Republica. 7

En ese orden de ideas, remitase la version diditalizada de este

acuerdo, a la Oficina de Correspondencia Comun Vde los Juzgados de

Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativa y de Trabajo y de Juicios

Federales en el Estado de Puebla, con residencia en San Andrés Cholula,

por _conducto del MINTERSCJN, ‘re‘gulado en el Acuerdo General Plenario

12/2014, a fin de que qenere' la boleta de turno v la envie al 6rgano

jurisdiccional que corresponda, para que observando lo dispuesto en los
articulos 137%2 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 4,

parrafo primero®, 'y 5% ‘de la Ley Reglamentaria, lleve a cabo las

diligencias de notificacion por oficio a los Poderes Legislativo y

Ejecutivo del Estado de Puebla, en su residencia oficial, de lo ya

indicado, debiendo levantar las razones actuariales respectivas de las

notificaciones practicadas en auxilio de este Alto Tribunal.

31 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los'dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo
exija, expresando/cual sea ésta y las/diligencias que hayan de practicarse.

Si una-diligencia’se inicié en dia ¥ hora habiles, puede llevarse hasta su fin, sin interrupcién, sin necesidad
de habilitacion expresa. ‘

32 Articulo 137. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion o del /Consejo de la Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, ministra,
consejera, consejero, /secretario, secretaria, actuario, actuaria, jueza o juez de distrito que al efecto
comisione el drgano que conozca del asunto que las motive.

33 Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado,
medijante publicacién en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario
o mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la
notificacion se haga por via telegrafica. (...).

34 Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus
oficinas, domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto
de actuario, se hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a
firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacion se tendra por legalmente hecha.
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Lo anterior, en la inteligencia de que para los efectos de
lo previsto en los articulos 2983%° y 299% del Cddigo Federal
de Procedimientos Civiles, la copia di\gitalizada de este
proveido, en la que conste la evidencia criptografica de la
firma electronica del servidor ;;ublico responsab‘le’ de’ su

remision por el MINTERSCJN, hace las veces del

despacho numero 425/2023, en termlnos del articulo 14, parrafo primero®’,
del citado Acuerdo General Plenario 12/2014, por lo que se requiere al
6rgano jurisdiccional respectivo, a fin de que a la brevedad posible lo

devuelva debidamente dlllgenC|ado por esa misma via.

Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia General de la Republica,
remitasele la version digitalizada de los informes présentados por los
Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Puebla y la del presente
acuerdo, por conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General
Plenario 12/2014; en la inteligencia de que ehktérmi\noks de lo dispuesto en el
articulo 16, fraccion 11%8, del citado Acuerdo General Plenario 12/2014, el
acuse de envio que sef\"génere por el mc’)duio de intercomunicacion con

motivo de la remisién de la version digital de este acuerdo, hace las veces

s
35> Articulo 298, Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que
se siga el juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor
cuantia del lugar en que deban practicarse.

Si el tribunal/ requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias,
encomendard, a suvez, al juez local correspondlente dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli
deban tenerlugar.

La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier
autoridad-judicial-de la Republlca autonzandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la
cumplimentacion;

36 Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo
quelos prevenga, a menos de determinacién judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término
fijado pueda exceder de diez dias.

37 Articulo’14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submédulo del MINTERSCJN

_deberan firmarse electrénicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12,
inciso' g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la
participacion de unolo mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo 6rgano jurisdiccional del PJF,
si seingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL
que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir
dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptogréafica respectiva, debera precisarse que
el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual corresponde a su original. (...).

38 Articulo 16. En los 6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que

les sea remitida por la-SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: (...).
Il. Para acceder-a lainformacion relativa a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo
denominado “Ver requerimiento o Ver desahogo”. En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual
se indiquen los principales datos tanto del expediente de origen como del correspondiente al asunto
radicado en el indice de ese érgano jurisdiccional del PJF, asi como copia digitalizada del proveido dictado
en la SCJIN y, en su caso, de las constancias anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte
inferior la evidencia criptogréfica de la FIREL del servidor publico de la SCJN responsable de su ingreso al
MINTERSCJN. EI acuse de envio que hara las veces del oficio de notificacion, estara firmado
electronicamente por el servidor publico de la Oficina de Actuaria de la SCJN responsable de la remisién
electrénica; (...).
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del oficio de notificacion numero 4473/2023. Asimismo, de conformidad con
el numeral 16, fraccion 1%, del multicitado Acuerdo General Plenario, dicha

notificacion se tendra por realizada al dia siquiente a la fecha en la que se

haya generado el acuse de envio en el Sistema Electronico de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, toda vez que, como lo refiere el cita‘d‘o’

numeral, el personal asignado, en este caso, de la referida Fiscalia, debe
consultar diariamente el repositorio correspondiente, que da lugar ala
generacion de los respectivos acuses de envio y de recibo*. ' C

Cumplase. 7

Lo proveyo y firma el Ministro Instructor Alberto Pérez Dayéh, quien
actua con el Licenciado Eduardo Aranda;Martinez, Secretario de la
Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de dieciocho de mayo de dos mil veintitrés, dictado
por el Ministro Instructor Alberto Pérez Dayan, en la accion de inconstitucionalidad
41/2023'y sus acumuladas 51/2023 y '58/2023, promovidas por el Poder Ejecutivo
Federal y la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Conste.

SRB/JHGV/ANRP. 3

39'Articulo 16. En los 6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que
les 'sea remitida por la SCJN a través’'del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente:

I. Mediante el uso de la clave-de acceso asignada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un
organo jurisdiccional del PJF_debera acceder diariamente a este submodulo del MINTERSCJ (sic),
especificamente a su seccion-denominada “Informacion y requerimientos recibidos de la SCJN”, en la cual
tendra)acceso a un listado-de los requerimientos y/o desahogos remitidos desde la SCJN al érgano
jurisdiccional del PJF de su adscripcion; (...).

40| o' anterior, ademas, atendiendo al criterio sustentado en la sentencia de dieciséis de marzo de dos mil
veintidos, dictada por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el recurso de
apelacion 4/2021 derivado del juicio ordinario civil federal 2/2020, resuelto por mayoria de cuatro votos de
la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez quien esta con el sentido, pero se separé de los parrafos treinta y
treinta y uno, los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra
Presidenta Ana Margarita Rios Farjat (Ponente). Vot6é en contra el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca, quien se reservo el derecho de formular voto particular.
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