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ACTOR: INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL 
SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 
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CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

 

En la Ciudad de México, a veintinueve de mayo de dos mil veintitrés, se da cuenta al 
Ministro Javier Laynez Potisek, instructor en el presente asunto, con lo siguiente: 

Constancias Registros 
1. Escrito y anexos de quienes se ostentan como profesores 
investigadores de Brandeis University, Instituto Tecnológico Autónomo 
de México (ITAM), Massachusetts Institute of Technology (MIT) y 
University of Florida 

7218 

2.Oficio LXV/DAyCC/0086.01.CC/2023 y anexos de Alejandro Armenta 
Mier, quien se ostenta como Presidente de la Mesa Directiva de la 
Cámara de Senadores del Congreso de la Unión. 

7879 

3. Escrito y anexos de Karla Yuritzi Almazán Burgos, quien se ostenta 
como Vicepresidenta de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados 
del Congreso de la Unión. 

8214 

4. Oficio 100.CJEF.2023.11887 y anexo de la Consejera Jurídica del 
Ejecutivo Federal. 8219 
5. Escrito y anexos de quienes se ostentan como integrantes de la 
Organización Nacional de Mujeres del Partido de la Revolución 
Democrática y otros ciudadanos. 

8482 

Las documentales señaladas con los números 1, 2 y 3 fueron recibidas el veintisiete de 
abril, diez y dieciséis de mayo de dos mil veintitrés en la Oficina de Certificación Judicial 
y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, respectivamente; 
mientras que las señaladas con el número 4 fueron depositadas en el buzón judicial el 
dieciséis de mayo del año en curso y recibidas el diecisiete siguiente en la Oficina de 
Certificación Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal; y las indicadas con el 
registro 8482 fueron recibidas el diecinueve de mayo de dos mil veintitrés en la Oficina de 
Certificación Judicial y Correspondencia de este Máximo Tribunal. Conste. 

Ciudad de México, a veintinueve de mayo de dos mil veintitrés. 

I. Amicus Curiae. 
Con fundamento en el artículo 598, segundo párrafo, del Código Federal 

de Procedimientos Civiles1, de aplicación supletoria en términos del artículo 

1° de la Ley Reglamentaria de la materia, agréguense al expediente para que 

consten como correspondan el escrito y anexos de quienes se ostentan como 

profesores investigadores de Brandeis University, Instituto Tecnológico 

Autónomo de México (ITAM), Massachusetts Institute of Technology (MIT) y 

University of Florida, así como el escrito y anexos de quienes se ostentan 

como integrantes de la Organización Nacional de Mujeres del Partido de la 

Revolución Democrática y otros ciudadanos, mediante los cuales realizan 

diversas manifestaciones bajo la figura de “amicus curiae”. 

 
1 Código Federal de Procedimientos Civiles 
Artículo 598. (…) 
El juez deberá recibir todas aquellas manifestaciones o documentos, escritos u orales, de terceros ajenos al 
procedimiento que acudan ante él en calidad de amicus curiae o en cualquier otra, siempre que sean relevantes para 
resolver el asunto controvertido y que los terceros no se encuentren en conflicto de interés respecto de las partes. (…). 
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En atención a su contenido, no ha lugar a tener a los promoventes 

designando autorizados, señalando domicilio para oír y recibir notificaciones, 

toda vez que no tienen reconocida personalidad alguna para intervenir en 

este medio de control constitucional al no ser parte en términos del artículo 

105, fracción I, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos2. 

No obstante, sus manifestaciones se tendrán, en su caso, como elementos 

para mejor proveer, de estimarse necesarias en la resolución del presente 

asunto. Además, se precisa que la cuenta de correo electrónico señalada y 

número de teléfono que proporcionan no constituyen un medio para realizar 

notificaciones en la Ley Reglamentaria de la materia. 

 

II. Contestación de las Cámaras de Diputados y Senadores del 
Congreso de la Unión. 

Vistos; con fundamento en los artículos 10, fracción II, 11, párrafo 

primero, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Artículo 105 de 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos3, agréguense al 

expediente para que surtan efectos legales el oficio, escrito y anexos 

suscritos por el Presidente de la Mesa Directiva de la Cámara de Senadores 

y la Vicepresidenta de la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, 

respectivamente, a quienes se tienen por reconocida la personalidad que 

 
2 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
Artículo 105.  
Artículo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá, en los términos que señale la ley reglamentaria, de 
los asuntos siguientes: 
I.- De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos u omisiones, 
con excepción de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: 
a). La Federación y una entidad federativa; 
b). La Federación y un municipio; 
c). El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unión; aquél y cualquiera de las Cámaras de éste o, en su caso, la Comisión 
Permanente; 
d). Una entidad federativa y otra; 
e). (DEROGADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016) 
f). (DEROGADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016) 
g). Dos municipios de diversos Estados; 
h). Dos Poderes de una misma entidad federativa; 
i). Un Estado y uno de sus Municipios; 
j). Una Entidad Federativa y un Municipio de otra o una demarcación territorial de la Ciudad de México; 
k). Dos órganos constitucionales autónomos de una entidad federativa, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo o el 
Poder Legislativo de esa entidad federativa, y 
l). Dos órganos constitucionales autónomos federales, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la Unión o el 
Congreso de la Unión. 
3 Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos 
Artículo 10. Tendrán el carácter de parte en las controversias constitucionales: (...)   
II. Como demandada o demandado, la entidad, poder u órgano que hubiere emitido y promulgado la norma general, 
pronunciado el acto o incurrido en la omisión que sea objeto de la controversia; (...).     
Artículo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberán comparecer a juicio por conducto de 
los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se 
presumirá que quien comparezca a juicio goza de la representación legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo 
prueba en contrario. (...).      
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ostentan4, dando contestación a la demanda de 

controversia constitucional, en representación de las 

referidas Cámaras. 

En ese sentido, con fundamento en los artículos 11, 

párrafo segundo, 26, párrafo primero, 31 y 32, párrafo 

primero, de la Ley Reglamentaria de materia5, así como 305 del Código 

Federal de Procedimientos Civiles6, de aplicación supletoria en términos del 

artículo 1 de la citada ley7, se tiene a los promoventes designando 

delegados, señalando domicilio para oír y recibir notificaciones en esta 

ciudad, ofreciendo como pruebas las documentales que acompañan a su 

oficio y escrito de cuenta, así como la instrumental de actuaciones, la 

presuncional en su doble aspecto legal y humana, y el disco compacto que 

remite la Cámara de Diputados, el cual contiene la versión electrónica de los 

 
4 Cámara de Senadores del Congreso de la Unión 
De conformidad con la documental que exhibe para tal efecto y en términos del artículo 67, numeral 1, inciso I, de la 
Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, que establece lo siguiente: 
Artículo 67 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. 
1. El Presidente de la Mesa Directiva es el Presidente de la Cámara y su representante jurídico; en él se expresa la 
unidad de la Cámara de Senadores. En su desempeño, deberá hacer prevalecer el interés general de la Cámara por 
encima de los intereses particulares o de grupo, para lo cual, además de las facultades específicas que se le atribuyen 
en el artículo anterior, tendrá las siguientes atribuciones: (…) 
l) Otorgar poderes para actos de administración y para representar a la Cámara ante los tribunales en los juicios de 
cualquier naturaleza en que ésta sea parte; (…).  
Cámara de Diputados del Congreso de la Unión 
En términos de la documental que exhibe y de conformidad con el artículo 23, numeral 1, inciso l), de la Ley Orgánica 
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, que establecen lo siguiente: 
Artículo 23. 
1. Son atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva las siguientes: (…) 
l) Tener la representación legal de la Cámara y delegarla en la persona o personas que resulte necesario; (…). 
5 Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos 
Artículo 11. (…) 
En las controversias constitucionales no se admitirá ninguna forma diversa de representación a la prevista en el párrafo 
anterior; sin embargo, por medio de oficio podrán acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las 
audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley. 
(...).     
Artículo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenará emplazar a la parte demandada para que dentro del 
término de treinta días produzca su contestación, y dará vista a las demás partes para que dentro del mismo plazo 
manifiesten lo que a su derecho convenga. (...). 
Artículo 31. Las partes podrán ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias a 
derecho. En cualquier caso, corresponderá al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden 
relación con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.     
Artículo 32. Las pruebas deberán ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podrá presentarse 
con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relación de ella en la propia audiencia y se tenga como recibida en ese 
acto, aunque no exista gestión expresa del interesado. (...).     
6 Código Federal de Procedimientos Civiles 
Artículo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben 
designar casa ubicada en la población en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que 
deban ser personales. Igualmente deben señalar la casa en que ha de hacerse la primera notificación a la persona o 
personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervención que deban tener en el 
asunto. No es necesario señalar el domicilio de los funcionarios públicos. Estos siempre serán notificados en su 
residencia oficial.    
7 Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos 
Artículo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá y resolverá con base en las disposiciones del presente 
Título, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, así como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones I y II del artículo 105 
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposición expresa, se estará a las prevenciones 
del Código Federal de Procedimientos Civiles.    
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antecedentes legislativos del Decreto impugnado, las cuales se relacionarán 

en la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos. 

En cuanto a su solicitud de la Cámara de Senadores de que se permita 

a los delegados el uso de medios electrónicos para la reproducción de las 

constancias de este expediente, hágase de su conocimiento que, 

considerando que lo anterior implica la obtención de copias simples de todo 

lo actuado, a fin de garantizar la eficacia de los derechos fundamentales de 

defensa efectiva y de oposición a la publicidad de datos personales, así como 

de los bienes constitucionales que justifican la reserva de información, 

garantizados en los artículos 6, apartado A, fracción I, y 16, párrafo segundo, 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos8 y derivado de 

una interpretación armónica de aquellos derechos y bienes, se autoriza el 

uso de cualquier medio digital, fotográfico o cualquiera que resulte apto para 

reproducir el contenido de las actuaciones y constancias existentes en la 

presente controversia constitucional, excepto las de carácter confidencial o 

reservado que no resulten necesarias para el ejercicio de una adecuada 

defensa, con el apercibimiento de que, en caso de incumplimiento del deber 

de secrecía o del mal uso que puedan dar a la información que reproduzcan 

por la utilización de los medios electrónicos autorizados, se procederá de 

conformidad con lo establecido en las disposiciones aplicables de las leyes 

General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, y Federal de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública, por lo que dicho deber se 

incorporará a la esfera jurídica tanto del solicitante, como de la o las personas 

que en su nombre tengan acceso a la información contenida en este 

expediente y sus constancias afectas, a través de los medios electrónicos 

cuyo uso se autoriza, aun cuando hubieran sido aportadas al presente medio 

 
8 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
Artículo 6. (…) 
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la información, la Federación y las entidades federativas, en el ámbito de 
sus respectivas competencias, se regirán por los siguientes principios y bases:  
I. Toda la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, 
Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos, así como de cualquier 
persona física, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito federal, 
estatal y municipal, es pública y sólo podrá ser reservada temporalmente por razones de interés público y seguridad 
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretación de este derecho deberá prevalecer el principio de 
máxima publicidad. Los sujetos obligados deberán documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, 
competencias o funciones, la ley determinará los supuestos específicos bajo los cuales procederá la declaración de 
inexistencia de la información. (…).   
Artículo 16. (…).  
Toda persona tiene derecho a la protección de sus datos personales, al acceso, rectificación y cancelación de los 
mismos, así como a manifestar su oposición, en los términos que fije la ley, la cual establecerá los supuestos de 
excepción a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden 
público, seguridad y salud públicas o para proteger los derechos de terceros. (…).  
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de control de constitucionalidad sin indicar su naturaleza 

confidencial o reservada.  

Lo anterior, en el entendido de que para asistir a la 

oficina que ocupa la Sección de Trámite de Controversias 

Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de 

la Subsecretaría General de Acuerdos de este Alto Tribunal9, deberán tener 

en cuenta lo previsto en el artículo Vigésimo del Acuerdo General de 

Administración número II/202010, en relación con el artículo 8 del Acuerdo 

General de Administración número VI/202211. 

En cuanto a la solicitud de copias simples de las demás contestaciones 

rendidas por las partes y, en su caso, de los alegatos que en su oportunidad 

formulen, con apoyo en el artículo 278 del Código Federal de Procedimientos 

Civiles12, se autorizan a costa de la Cámara de Senadores del Congreso de 

la Unión, las cuales deberán entregarse a las personas autorizadas para tal 

efecto, previa razón que por su recibo se incorpore en autos.  

Por último, respecto a la solicitud expresa de la Cámara de Diputados 

del Congres de la Unión de tener acceso al expediente electrónico por 

conducto de las personas que menciona para tal efecto, infórmesele que no 

ha lugar a acordar favorablemente su petición, toda vez que de conformidad 

con el artículo 5, párrafo primero y 12, del Acuerdo General Plenario 8/202013, 
 

9 Ubicada en Avenida Pino Suárez, número 2, Centro, Alcaldía Cuauhtémoc, C.P. 06065, puerta 2031, primer piso. 
10 Acuerdo General de Administración número II/2020 del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación, de veintinueve de julio de dos mil veinte, por el que se establecen los lineamientos de seguridad 
sanitaria en la Suprema Corte de Justicia de la Nación durante la emergencia generada por el virus SARS-COV2 
(COVID 19) 
ARTÍCULO VIGÉSIMO. Con el objetivo de evitar aglomeraciones de personas y proteger la salud de aquellas que 
acuden a los edificios de la Suprema Corte, quienes requieran consultar expedientes o participar en diligencias 
jurisdiccionales, deberán solicitar una cita a través de la herramienta electrónica que para tal efecto se habilitará en el 
portal de Internet del Alto Tribunal. Asimismo, en el edificio Sede de la Suprema Corte se pondrá a disposición del público 
el equipo electrónico necesario para que los interesados puedan solicitar dicha cita.  
Las personas que pretendan reunirse o entrevistarse con algún servidor público de la Suprema Corte solicitarán se 
gestione y agende una cita a través de correo electrónico a la dirección que para tal efecto se habilite en el directorio 
electrónico del Alto Tribunal.     
11 Acuerdo General de Administración VI/2022 del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, de 
tres de noviembre de dos mil veintidós, por el que se establecen medidas para promover la eficiencia 
administrativa en la operación de este Alto Tribunal. 
Artículo 8. El Buzón Judicial Automatizado y el sistema de citas para visitantes, consultar expedientes o participar en 
diligencias jurisdiccionales, continuarán en operación de conformidad con lo dispuesto en los numerales Décimo Noveno 
y Vigésimo, del Acuerdo General de Administración II/2020.  
12 Código Federal de Procedimiento Civiles 
Artículo 278. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia certificada de 
cualquier constancia o documento que obre en los autos, la que les mandará expedir el tribunal, sin audiencia previa de 
las demás partes.   
13 Acuerdo General Número 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación, por el que se regula la integración de los expedientes impreso y electrónico en 
controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, así como el uso del sistema electrónico 
de este alto tribunal para la promoción, trámite, consulta, resolución y notificaciones por vía electrónica en los 
expedientes respectivos  
Artículo 5. Para que las partes en controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad ingresen al 
Sistema Electrónico de la SCJN, será indispensable que utilicen su FIREL o bien, los certificados digitales emitidos por 
 

 
 
 
 
 



 
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 261/2023 

 

6 

deberá proporcionar tanto su Clave Única de Registro de Población 
(CURP), como la de los terceros para los que solicita la autorización 

correspondiente, en la inteligencia de que además deberán contar con su 
firma electrónica certificada (FIREL) vigente, o bien, con alguno de los 

certificados digitales emitidos por otros órganos con los que el Poder Judicial 

de la Federación haya celebrado convenio de coordinación para el 

reconocimiento de dichos certificados. 

Por otro lado, se tiene por cumplido el requerimiento a la Cámara de 

Diputados y de Senadores del Congreso de la Unión, formulado en proveído 

de veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés, en virtud de que remitieron 

copia certificada de los antecedentes legislativos del Decreto impugnado. En 

consecuencia, queda insubsistente el apercibimiento de multa decretado en 

autos. 

Con las documentales que remiten la Cámara de Diputados y de 

Senadores del Congreso de la Unión y derivado de su volumen, fórmese por 
separado nueve cuadernos de pruebas. 

III. Contestación del Poder Ejecutivo Federal. 
Con fundamento en los artículos 10, fracción II y 11, párrafo tercero, de 

la Ley Reglamentaria de la materia14, agréguense al expediente para que 

surtan efectos legales el oficio y anexo suscrito por la Consejera Jurídica del 

 
otros órganos del Estado con los cuales el Poder Judicial de la Federación, a través de la Unidad del Poder Judicial de 
la Federación para el Control de Certificación de Firmas, haya celebrado convenio de coordinación para el 
reconocimiento de certificados digitales homologados en términos de lo previsto en el artículo 5, párrafo segundo, del 
Acuerdo General Conjunto Número 1/2013, de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación y del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la Firma Electrónica Certificada del 
Poder Judicial de la Federación y al expediente electrónico. (…)  
Artículo 12. Las partes, por conducto de los servidores públicos que en términos de las normas que los rigen estén 
facultados para representarlos de conformidad con el artículo 11 de la Ley Reglamentaria, podrán solicitar para sí o para 
un tercero, ya sea por vía electrónica o impresa, acceso para consultar el Expediente electrónico respectivo, para lo 
cual deberán proporcionar su Clave Única de Registro de Población, así como la del tercero para el cual se solicita 
la autorización correspondiente.  
Con base en la referida petición se verificará si el autorizante cuenta con la capacidad procesal necesaria. De ser así, 
se verificará en el Sistema Electrónico de la SCJN si la o las diversas personas -incluyendo al autorizante cuando solicita 
acceso al Expediente electrónico-, respecto de las cuales se solicita la autorización para ingresar al Expediente 
electrónico cuentan con la FIREL o con los certificados digitales referidos en el artículo 5 de este Acuerdo General, ante 
lo cual se acordará favorablemente la autorización solicitada únicamente respecto de las personas que cuenten con 
alguna de esas firmas; en la inteligencia de que el acceso respectivo estará condicionado a que la firma en relación con 
la cual se otorgue la autorización respectiva, se encuentre vigente al momento de pretender ingresar al expediente de 
que se trate.  
La autorización para consultar el Expediente electrónico conlleva la de oír y recibir notificaciones por vía electrónica, 
siempre y cuando se hubiere solicitado expresamente recibir notificaciones electrónicas en términos del artículo 17 del 
presente Acuerdo General.   
14 Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos  
Artículo 11. (...)  
El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos será representado por el secretario de estado, por el jefe del 
departamento administrativo o por el Consejero Jurídico del Gobierno, conforme lo determine el propio Presidente, y 
considerando para tales efectos las competencias establecidas en la ley. El acreditamiento de la personalidad de estos 
servidores públicos y su suplencia se harán en los términos previstos en las leyes o reglamentos interiores que 
correspondan. 
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Ejecutivo Federal, quien comparece con la personalidad 

que tiene reconocida en autos15, dando contestación a 

la demanda de controversia constitucional, en 

representación del Poder Ejecutivo Federal. 

En ese sentido, con fundamento en los artículos 26, 

párrafo primero, 31 y 32, párrafo primero, de la Ley Reglamentaria de la 

materia, se tiene a la promovente ofreciendo como prueba la documental que 

acompaña, así como la instrumental de actuaciones y la presuncional en su 

doble aspecto legal y humana, las cuales se relacionarán en la audiencia de 

ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos. 

En cuanto a su solicitud de hacer uso de medios electrónicos para la 

reproducción de las constancias de este expediente, hágase de su 

conocimiento que, considerando que lo anterior implica la obtención de copias 

simples de todo lo actuado, a fin de garantizar la eficacia de los derechos 

fundamentales de defensa efectiva y de oposición a la publicidad de datos 

personales, así como de los bienes constitucionales que justifican la reserva 

de información, garantizados en los artículos 6, apartado A, fracción I, y 16, 

párrafo segundo, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

y derivado de una interpretación armónica de aquellos derechos y bienes, se 
autoriza el uso de cualquier medio digital, fotográfico o cualquiera que resulte 

apto para reproducir el contenido de las actuaciones y constancias existentes 

en la presente controversia constitucional, excepto las de carácter 

confidencial o reservado que no resulten necesarias para el ejercicio de una 

adecuada defensa, con el apercibimiento que, en caso de incumplimiento 

del deber de secrecía o del mal uso que puedan dar a la información que 

reproduzcan por la utilización de los medios electrónicos autorizados, se 

procederá de conformidad con lo establecido en las disposiciones aplicables 

de las leyes General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, y 

Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública, por lo que dicho 

deber se incorporará a la esfera jurídica tanto de la solicitante, como de la o 

las personas que en su nombre tengan acceso a la información contenida en 

este expediente y sus constancias afectas, a través de los medios 

electrónicos cuyo uso se autoriza, aun cuando hubieran sido aportadas al 
 

15 Conforme al proveído trece de abril de dos mil veintitrés, del expediente en que se actúa. 
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presente medio de control de constitucionalidad sin indicar su naturaleza 

confidencial o reservada. 

En cuanto a la solicitud de copias simples de la opinión que en su 

oportunidad formule la Fiscalía General de la República, de las demás 

contestaciones rendidas por las partes y, en su caso, de los alegatos, así 

como del acta de audiencia, con apoyo en el artículo 278 del Código Federal 

de Procedimientos Civiles, se autorizan a costa del Poder Ejecutivo Federal, 

las cuales deberán entregarse a las personas autorizadas para tal efecto, 

previa constancia que por su recibo obre en autos, en la inteligencia que para 

asistir a la oficina que ocupa la Sección de Trámite de Controversias 

Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaría 

General de Acuerdos de este Alto Tribunal, deberán tener en cuenta lo 

previsto en el artículo Vigésimo del Acuerdo General de Administración 

número II/2020, en relación con el artículo 8 del Acuerdo General de 

Administración número VI/2022. 

Se tiene por cumplido el requerimiento al Poder Ejecutivo Federal, 

formulado en proveído de veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés, en virtud 

de que remite copia certificada del Diario Oficial de la Federación que 

contiene la publicación del Decreto impugnado. En consecuencia, queda 

insubsistente el apercibimiento de multa decretado en autos. 

Con copia simple de las contestaciones de demanda presentadas por las 

Cámaras de Diputados y Senadores del Congreso de la Unión y el Poder 

Ejecutivo Federal, córrase traslado al Instituto Nacional Electoral y dese vista 

a la Fiscalía General de la República para que manifieste lo que a su 

representación corresponda, en la inteligencia de que las constancias que los 

acompañan quedan a su disposición para consulta en la referida sección. Lo 

anterior, de conformidad con el artículo 10, fracción IV de la Ley 

Reglamentaria de la materia16. 

Atento a lo determinado por el Pleno de este Alto Tribunal en su sesión 

privada de once de marzo de dos mil diecinueve17, no es el caso dar vista a 

 
16 Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos 
Artículo 10. Tendrán el carácter de parte en las controversias constitucionales: (…)  
IV. El Fiscal General de la República.    
17 Comunicado a esta Sección de Trámite mediante oficio número SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo de dos mil 
diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago de su conocimiento que 
en sesión privada celebrada el día de hoy, el Tribunal Pleno determinó ‘Dar vista en los asuntos relativos a las 
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la Consejería Jurídica del Gobierno Federal, dado que el 

Poder Ejecutivo Federal tiene el carácter de demandado 

en este asunto. 

Por otro lado, con fundamento en el artículo 29 de la 

Ley Reglamentaria de la materia18, se señalan las once 
horas del diez de julio de dos mil veintitrés para que tenga verificativo la 

audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos, mediante el 

sistema de videoconferencias, previsto en el artículo 11, párrafo primero, del 

Acuerdo General Plenario 8/202019 y el punto sexto del diverso Acuerdo 

General Plenario 14/202020. 

Para asistir a la celebración de la audiencia a través de dicho sistema, 

las partes deberán observar lo regulado en el citado artículo 11 del 

mencionado Acuerdo General Plenario 8/202021, por lo que, con fundamento 

 
controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los recursos deducidos de esos 
expedientes, además de los juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinación fiscal, tanto a la 
Fiscalía General de la República como al Consejero Jurídico del Gobierno Federal’.” 
18 Ley Reglamentaria de las fracciones I y II del artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos 
Artículo 29. Habiendo transcurrido el plazo para contestar la demanda y, en su caso, su ampliación o la reconvención, 
el ministro instructor señalará fecha para una audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas que deberá verificarse 
dentro de los treinta días siguientes. El ministro instructor podrá ampliar el término de celebración de la audiencia, cuando 
la importancia y trascendencia del asunto así lo amerite.   
19 Acuerdo General Número 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación, por el que se regula la integración de los expedientes impreso y electrónico en 
controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, así como el uso del sistema electrónico 
de este alto tribunal para la promoción, trámite, consulta, resolución y notificaciones por vía electrónica en los 
expedientes respectivos 
Artículo 11. Cuando el Ministro instructor así lo determine, atendiendo a lo solicitado por las partes o las circunstancias 
lo hagan conveniente, las audiencias referidas en los artículos 32 y 34 de la Ley Reglamentaria se celebrarán por 
videoconferencia con la presencia por vía electrónica de las partes que al efecto comparezcan, de la persona Titular de 
la STCCAI quien las conducirá y dará fe de lo actuado, así como por el personal de dicha Sección que aquélla designe. 
(…).     
20 Acuerdo General número 14/2020, de veintiocho de julio de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación, por el que se reanudan los plazos procesales suspendidos desde el dieciocho de marzo 
de dos mil veinte 
PUNTO SEXTO. Se privilegiará la celebración a distancia de las audiencias correspondientes a los asuntos de la 
competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nación.     
21 Acuerdo General Número 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación, por el que se regula la integración de los expedientes impreso y electrónico en 
controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, así como el uso del sistema electrónico 
de este alto tribunal para la promoción, trámite, consulta, resolución y notificaciones por vía electrónica en los 
expedientes respectivos 
Artículo 11. (…) 
Para la preparación, celebración e integración a los autos de una audiencia por videoconferencia, se atenderá a lo 
siguiente:   
I. En el proveído en el que se fije la fecha y hora en la que tendrá lugar, se deberán indicar los datos necesarios para 
acceder a la respectiva videoconferencia por vía electrónica y se requerirá a las partes para que indiquen en la promoción 
electrónica mediante la que desahoguen dicho requerimiento, la o las personas que acudirán por vía electrónica en su 
representación, quienes deberán contar con FIREL;  
II. La audiencia se dará por iniciada a más tardar dentro de los quince minutos posteriores a la hora fijada para su 
desahogo con el objeto de permitir que las partes, por si o por conducto de sus representantes legales o de sus 
delegados, realicen el enlace electrónico correspondiente, mediante el uso de FIREL. Vencido dicho lapso la persona 
titular de la STCCAI hará constar las partes que se encuentran presentes en la audiencia y la declarará iniciada; 
III. A continuación, incluso de considerarlo pertinente durante el desarrollo de la audiencia, la persona Titular de la 
STCCAI verificará que quienes acuden a ésta puedan verla y oírla nítidamente, así como lo manifestado por las partes 
o quienes acuden en su representación, para lo cual les preguntará a éstas si las condiciones de audio y video permiten 
esa nitidez;   
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en el artículo 297, fracción II, del Código Federal de Procedimientos Civiles22, 

de aplicación supletoria, se les requiere para que, dentro del plazo de tres 
días hábiles, contados a partir del siguiente al en que surta efectos la 

notificación del presente proveído, mediante promoción presentada 

físicamente en el buzón judicial, o bien, remitida a través del Sistema 
Electrónico de la Suprema Corte de Justicia de la Nación (SESCJN), el 

respectivo representante legal de cada una de las partes o delegado, envíen:   

1. Nombre completo del representante legal y/o de los delegados que 

tendrán acceso a la audiencia y que acudirán en forma remota, 

quienes deberán contar con FIREL o, en su caso, con firma 

electrónica FIEL (e.firma) vigente. 

2. Proporcionar la Clave Única de Registro de Población (CURP), de las 

personas que tendrán acceso a la audiencia y que acudirán en forma 

remota. 

3. Copia de las identificaciones oficiales con las que se identificarán 

el día de la audiencia.   

Lo anterior, bajo el apercibimiento que, de no dar cumplimiento a la 

totalidad de los requisitos antes indicados, se entenderá que no es su 

voluntad participar en el desarrollo de la audiencia y en el entendido de que, 

una vez que este Alto Tribunal verifique que la FIREL o firma electrónica FIEL 

(e.firma) proporcionadas se encuentran vigentes, se acordará 

favorablemente la autorización, lo cual únicamente será notificado por 
lista. 

La audiencia se llevará a cabo mediante la plataforma electrónica 

denominada “ZOOM”, con la presencia por vía electrónica de las partes que 

al efecto comparezcan, del Titular de la Sección de Trámite de Controversias 

 
IV. En el caso de que por razones técnicas o extraordinarias no resulte posible llevar a cabo la audiencia a distancia, la 
persona Titular de la STCCAI dará cuenta al Ministro instructor para que determine si se lleva a cabo mediante 
videoconferencia en una nueva fecha o bien, con la presencia física de las partes en la respectiva sala de audiencias; 
V. En la audiencia se dará cuenta con las promociones y las pruebas ofrecidas por las partes, previamente o durante 
ésta; en la inteligencia de que la OCJC deberá dar aviso de inmediato a la persona Titular de la STCCAI sobre aquéllas 
que se reciban incluso durante la celebración de la audiencia respectiva, y  
VI. En el acta que al efecto se levante se harán constar las actuaciones realizadas en la audiencia, con el objeto de dar 
cuenta al Ministro instructor para que acuerde lo conducente; sin menoscabo de que aquélla y el videograma respectivo 
se agreguen, por una parte, al Expediente electrónico correspondiente y, por otra, en el soporte físico que corresponda, 
como anexo del expediente impreso.  
Las comparecencias que deban realizar las partes ante la presencia judicial en los asuntos regulados en este Acuerdo 
General, previo acuerdo del Ministro instructor, se llevarán a cabo mediante el sistema de videoconferencias previsto en 
el párrafo primero de este artículo, bajo la conducción del actuario designado para tal efecto y cumpliendo, en lo 
conducente, las formalidades previstas en este numeral para el desarrollo de audiencias.    
22 Código Federal de Procedimientos Civiles 
Artículo 297. Cuando la ley no señale término para la práctica de algún acto judicial o para el ejercicio de algún derecho, 
se tendrán por señalados los siguientes: (…) 
II. Tres días para cualquier otro caso.   

 
 
 
 
 



 
 

 CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 261/2023 
 

11 

Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad, 

quien la conducirá y dará fe de lo actuado, así como por 

el personal de dicha Sección que él designe. 

El ingreso a la audiencia será a través del link 

https://www.se.pjf.gob.mx/Account/Login?ReturnUrl=%2f 

en el que deberán ingresar su CURP y FIREL o con firma electrónica FIEL 

(e.firma), debiendo registrar el expediente en que se actúa y el acceso a la 

audiencia será mediante los botones “AUDIENCIAS” y “ACCEDER”. 
Cabe precisar que el botón de acceso podrá estar habilitado hasta quince 

minutos después de la hora fijada para la audiencia y, al inicio, deberán 

mostrar la misma identificación que remitieron.  

Se hace del conocimiento de las partes que, a efecto de llevar a cabo la 

referida audiencia, en atención a lo determinado en el artículo numeral 11, 

fracción V, del mencionado Acuerdo General Plenario 8/2020, se dará cuenta 

con las promociones y las pruebas ofrecidas previamente o durante la 

celebración de ésta, cuya presentación debe realizarse a través del “Buzón 

Judicial”, o bien, mediante el sistema electrónico de esta Suprema Corte de 

Justicia de la Nación. 

Finalmente, dado lo voluminoso del expediente, fórmese el Tomo II del 

expediente principal. 

Notifíquese. Por lista, por oficio a las partes y por oficio electrónico a la 

Fiscalía General de la República. 

Por lo que hace a la notificación de la Fiscalía General de la República, 
remítasele la versión digitalizada del presente acuerdo, así como de las 
contestaciones de demanda presentadas por las Cámaras de Diputados 
y Senadores del Congreso de la Unión y el Poder Ejecutivo Federal, por 

conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plenario 

12/2014; en la inteligencia de que en términos de lo dispuesto en el artículo 

16, fracción II23 del citado Acuerdo General Plenario 12/2014, el acuse de 
 

23 Acuerdo General número 12/2014, de diecinueve de mayo de dos mil catorce, del Pleno de la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación, relativo a los lineamientos que rigen el uso del módulo de intercomunicación para la 
transmisión electrónica de documentos entre los tribunales del Poder Judicial de la Federación y la propia 
Suprema Corte 
Artículo 16. En los órganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y trámite de la documentación que les sea remitida 
por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estará a lo siguiente: (…) 
II. Para acceder a la información relativa a un requerimiento específico, se deberá ingresar al vínculo denominado “Ver 
requerimiento o Ver desahogo”. En dicho vínculo será consultable una pantalla en la cual se indiquen los principales 
datos tanto del expediente de origen como del correspondiente al asunto radicado en el índice de ese órgano 
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envío que se genere por el módulo de intercomunicación con motivo de la 

remisión de la versión digital de este acuerdo, hace las veces del respectivo 

oficio de notificación número 5926/2023. Asimismo, de conformidad con el 

numeral 16, fracción I24, del multicitado Acuerdo General Plenario, dicha 

notificación se tendrá por realizada al día siguiente a la fecha en la que se 

haya generado el acuse de envío en el Sistema Electrónico de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, toda vez que, como lo refiere el citado numeral, 

el personal asignado, en este caso, de la referida Fiscalía, debe consultar 

diariamente el repositorio correspondiente, que da lugar a la generación de 

los respectivos acuses de envío y recibo25. 

Lo proveyó y firma el Ministro instructor Javier Laynez Potisek, quien 

actúa con el Licenciado Eduardo Aranda Martínez, Secretario de la Sección 

de Trámite de Controversias Constitucionales y de Acciones de 

Inconstitucionalidad de la Subsecretaría General de Acuerdos de este Alto 

Tribunal, que da fe. 
 
Esta hoja forma parte del acuerdo de veintinueve de mayo de dos mil veintitrés, dictado por el Ministro 
Javier Laynez Potisek, instructor en la controversia constitucional 261/2023, promovida por el Instituto 
Nacional Electoral. Conste. 
LISA/EDBG 

 
jurisdiccional del PJF, así como copia digitalizada del proveído dictado en la SCJN y, en su caso, de las constancias 
anexas a éste, documentos que tendrán visible en su parte inferior la evidencia criptográfica de la FIREL del servidor 
público de la SCJN responsable de su ingreso al MINTERSCJN. El acuse de envío que hará las veces del oficio de 
notificación, estará firmado electrónicamente por el servidor público de la Oficina de Actuaria de la SCJN responsable 
de la remisión electrónica; (…).  
24 Artículo 16. En los órganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y trámite de la documentación que les sea 
remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estará a lo siguiente:  
I. Mediante el uso de la clave de acceso asignada y con su FIREL, el servidor público autorizado de un órgano 
jurisdiccional del PJF deberá acceder diariamente a este submódulo del MINTERSCJ (SIC), específicamente a su 
sección denominada “Información y requerimientos recibidos de la SCJN”, en la cual tendrá acceso a un listado de los 
requerimientos y/o desahogos remitidos desde la SCJN al órgano jurisdiccional del PJF de su adscripción; (…).  
25 Lo anterior, además, atendiendo al criterio sustentado en la sentencia de dieciséis de marzo de dos mil veintidós, 
dictada por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nación, en el recurso de apelación 4/2021 derivado 
del juicio ordinario civil federal 2/2020, resuelto por mayoría de cuatro votos de la Ministra Norma Lucía Piña Hernández 
quien está con el sentido, pero se separó de los párrafos treinta y treinta y uno, los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo 
y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra Presidenta Ana Margarita Ríos Farjat (Ponente). Votó en contra el Ministro 
Juan Luis González Alcántara Carrancá, quien se reservó el derecho de formular voto particular. 
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