INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 255/2023

ACTOR: ALCALDIA ALVARO OBREGON,
CIUDAD DE MEXICO

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIASi
CONSTITUCIONALES 'Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veinticinco de mayo de dos mil veintitrés, se da cuenta al
Ministro Javier Laynez Potisek, instructor en el presente asunto, con la copia certificada
de las documentales que integran el expedlente principal de la controver3|a constitucional
indicada al rubro. Conste. :

Ciudad de México, a veinticinco de mayo de dos mil ve’intitrés.

Como esta ordenado en auto de esta misma feéhé dictado en el
expediente principal, con copia certificada de las constancias necesarias
relativas a la controversia constitucional 255/2023, formese y registrese el
expediente fisico y electronico del presente incidente de suspension, y
a efecto de proveer sobre la medida cautelar solicitada por la Alcaldia Alvaro
Obregon, Ciudad de México, se'tiene en cuenta \Idsjiguiente

En lo que interesa destacar del contenldo de los articulos 14, 15, 16,
17y 18de la Ley Reglamentarla de las Fraccmnes | 'y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unldos Mexicanos', es posible advertir
que: ; A AN

1. La;usipensién procede déof\icio 0 a peticion de parte y podra
ser decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;
2. Procede respecto dkie]actos que, atento a su naturaleza,
“p‘uredkan ser suspendidbs\en sus efectos o consecuencias;

3. No podra otorgarse respecto de normas generales;

! Ley Reglamentaria de las fracmones I y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 14. Tratandose de las controver3|as constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion de parte, podra
conceder la suspensjon del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La suspension se
concedera con base enlos elementos que sean proporcionados por las partes o recabados por el ministro instructor en
_términos del articulo 35;.en aquello que resulte aplicable.

La suspensién no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas
generales. )

Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en
una proporciéon mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo hasta
antes de que se dicte sentencia definitiva.

Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el auto de
suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el recurso
de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del propio Pleno los hechos
supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacién de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.
Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas
particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefialar con
precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio
respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad

0 economia nacionales, las instituciones fundamentales del

orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la

sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella

pudiera obtener el solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ‘ocurra "un hecho

superveniente que lo fundamente; y —

6. Para su otorgamiento, deberan tenerse en cuenta’las

circunstancias y caracteristicas particuiares de la controversia

constitucional. "

En relacion con lo anterior, el Tribunal Pleno emiti6 la siguiente
jurisprudencia:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
FINES. La suspension en controversias’ constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del juicio,
asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la sentencia
que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda ejecutarse eficaz e
integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio trascendente que pudiera
ocasionarse a las partes y a la sociedad en general en tanto se resuelve el juicio
principal, vinculando a'las autoridades contra las que se concede a cumplirla, en
aras de proteger el bien juridico de que se trate y sujetandolas a un régimen de
responsabilidades cuando no la acaten. Cabe destacar que por lo que respecta a
este régimen, la controversia constitucional se instituydo como un medio de
defensa entre poderes y drganos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar
de la persona que se encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter
particular al régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la
suspension decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha
medida cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones 1y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”.2

Como se advierte de este criterio jurisprudencial, la suspension en
controversias constitucionélés participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que tiene como fin preservar la materia del juicio a efecto
de asegurar provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la
sentencia pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a
prevenir el dafo trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la

sociedad en tanto se resuelve el juicio principal.

2 Jurisprudencia P./J. 27/2008, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientos setenta y dos, numero de registro 170007.
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En ese orden de ideas, la suspension constituye un
instrumento provisional cuyo propdsito es ‘impedir que se
ejecuten los actos impugnados o que se produzcan o continuen
realizando sus efectos mientras se dicta sentencia en eli

expediente principal a efecto de preservar la matéria del juicio y lasegurar
provisionalmente la situacion juridica, el derecho o interés de la parte actora
siempre que la naturaleza del acto lo perrﬁa%en Su caso, no se actualice
alguna de las prohibiciones que establece el articulo ‘15 de la Ley
Reglamentaria de la materia. \ | 7 |

Sentado lo anterior se toma en cuenta que, en su demanda, la Alcaldia

Alvaro Obregén, Ciudad de México impugna lo siguiente:

“IV. NORMA GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE, ASi COMO
EL MEDIO OFICIAL EN EL QUE SE PUBLICO: |

EI'DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES PARA LA CIUDAD DE MEXICO’
‘oublicado en la Gaceta Oficial para la Ciudad de México, Numero 1027 Bis de la
Vigésima Primera Epoca, correspondiente al 19 de enero de 2023, {(...).”

Por su parte, en el capitulo correspondiente de la demanda, la Alcaldia
Alvaro Obregén, Ciudad de México solicita la suspensién en los siguientes
términos:

“XII. SUSPENSION,

Debe precisarse que esta Alcaldia solicita exclusivamente la suspension, en lo
conducente, de los articulos 2 fraccion IV, incisos a) y b), 4 fraccion XlII bis, 6
fraccion | inciso'g), 8 fracciones 1y VIl 10 y 31.

En ese entendido, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14, 15, 16 y 18
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados ‘Unidos Mexicanos, se solicita atentamente al Ministro
instructor conceda ‘la suspension de los efectos y consecuencias del acto
impugnado, exclusivamente en los apartados y en los términos precisados en el
parrafo precedente, para el efecto de que esta Alcaldia, no se vea afectada en su
autonomia administrativa y de gestion. (...).”

~ De lo anterior, se ﬁene que la medida cautelar se solicita, esencialmente,
para que se ‘suspenda la aplicacién y efectos de diversos articulos de la Ley
de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México, publicada
mediante decreto de diecinueve de enero de dos mil veintitrés.
Atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares del caso y a la
naturaleza del acto en él impugnado, sin prejuzgar respecto del fondo del

asunto, procede negar la medida cautelar porque se actualiza Ila
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prohibicion establecida en el articulo 14, parrafo segundo, de la ‘Ley

Reglamentaria de la materia, que a la letra indica:

“‘Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro
instructor, de oficio o a peticion de parte, podra conceder la suspension del acto
que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La
suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados
por las partes o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35,
en aquello que resulte aplicable.
La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se
hubiere planteado respecto de normas generales’. - '

En términos de ese precepto legal, por regla general, no procede otorgar
la suspension cuando se plantea la invalideZ de normas generaleé. Cabe
aclarar que la prohibicion del articulo transcrito tiene como finalidad evitar que
las normas generales pierdan su validez, eficacia, fuerza obligatoria o]
existencia especifica. Siendo aplicable la tesis aislada de la Segunda Sala de

este Alto Tribunal, de rubro y contenido siguientes:

“SUSPENSIQN EN CONTROVERSIAS  CONSTITUCIONALES. LA

PROHIBICION DE OTORGARLA RESPECTO DE NORMAS GENERALES

INCLUYE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS Y SUS EFECTOS. La prohibicion

del articulo 14 de la Ley Reglamentaria de la materia, en el sentido de no otorgar

la suspension respecto de normas generales, incluidas las de transito, tiene como

finalidad que no se paralicen sus efectos, por eso, cuando en la controversia

constitucional se impugna una norma a traves de su primer acto de aplicacion, de
proceder la medida cautelar solicitada, se suspenden los efectos y consecuencias

del acto concreto’ de aplicacion, pero de ninguna forma el contenido de la

disposicion legal aplicada.” 3

Por tanto; si en el caso particular la Alcaldia actora solicita la suspension
de diversas disposiciones de la Ley de Establecimientos Mercantiles para la
Ciudad de México, es claro que no procede otorgarla al actualizarse el
supuesto de prohibicién previsto enla citada legislacion reglamentaria.*

En ese sentido, es innecesario valorar si en el caso se satisfacen los
requisitosﬁh que se refieren los articulos 15 y 18 de la Ley Reglamentaria de
la materia, ni determinar si se actualiza la apariencia del buen derecho y el
peligro en la demora.

- Tampoco es factible sostener que la negativa de la suspension dejaria

sin’materia la litis planteada en este asunto, en virtud de que, dada la

3 Tesis: 2a. XXXII /2005, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, marzo
de 2005, pagina 910, numero de registro 178861.

4 Sin que en el caso se aprecie la actualizacion del supuesto de excepcion reconocido por este Alto Tribunal, conforme
al cual procede otorgar la medida cautelar aun tratandose de normas generales, cuando la aplicacion del ordenamiento
impugnado pueda vulnerar de manera irreparable derechos humanos de la ciudadania.
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naturaleza de las normas generales impugnadas, tienen efectos
continuos o permanentes mientras pervivan los supuestos
normativos controvertidos.
Por ultimo, la medida cautelar no puede tener por fe'feictoi
constituir el derecho que se pretende en el fondo dél asunto, en cuanto a'la

ineficacia de la norma general impugnada, dado que ello sélo podria ser

materia de una sentencia de invalidez que pudiera dictarse.
En consecuencia, atento a lo razonado anteriormente, se
ACUERDA

Unico. Se niega la suspensién solicitada por la Alcaldia Alvaro
Obregén, Ciudad de México. § C

Notifiquese. Por lista, por oficio a las partes, y por oficio electrénico a la
Fiscalia General de la Republica.

Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia General de la Republica,
remitasele la versién digitalizada del presehte acuerdo, por conducto del
MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plenario 12/2014; en la
inteligencia de que en términos de lo dispuesto en el articulo 16, fraccion 1I°
del citado Acuerdo General Plenario 12/2014, el acuse de envio que se
genere por el' médulo de intercomunicacion con motivo de la remision de la

version digital de este acuerdo, hace las veces del respectivo oficio de

notificacion numero 2315/2023. Asimismo, de conformidad con el numeral 16,
fraccion 18 del multicitado Acuerdo’ General Plenario, dicha notificacion se

tendra por realizada al dia siguiente a la fecha en la que se haya generado

el acuse de envio en el Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, toda vez que, como lo refiere el citado numeral, el personal

® Articulo 16. En los ¢6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que
les sea remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: (...)

Il. Para acceder a la_informacion/relativa a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo
denominado “Ver requerimiento o Ver desahogo”. En dicho vinculo seré consultable una pantalla en la cual
se indiquen los principales datos tanto del expediente de origen como del correspondiente al asunto radicado
en el indice de ese-6rgano jurisdiccional del PJF, asi como copia digitalizada del proveido dictado en la
SCJN vy, en/su-caso, de las constancias anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte inferior
la evidencia criptografica de la FIREL del servidor publico de la SCJN responsable de su ingreso al
MINTERSCJN. El _acuse de envio que hara las veces del oficio de notificacion, estara firmado
electronicamente por el servidor publico de la Oficina de Actuaria de la SCJN responsable de la remisiéon
electrénica; (...).

6 Articulo 16. En los organos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacién que
les sea remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente:

I. Mediante el uso de la clave de acceso asignada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un
organo jurisdiccional del PJF debera acceder diariamente a este submédulo del MINTERSCJ (SIC),
especificamente a su seccion denominada “Informacion y requerimientos recibidos de la SCJN”, en la cual
tendréa acceso a un listado de los requerimientos y/o desahogos remitidos desde la SCJN al 6rgano
jurisdiccional del PJF de su adscripcion; (...).
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asignado, en este caso, de la referida Fiscalia, debe consultar diariamente el
repositorio correspondiente, que da lugar a la generacion de los respectivos
acuses de envio y recibo’. |

Lo proveyo y firma el Ministro instructor Javier Layne?z Potisek, quien . -
actua con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Se\cré/t:aridde la Seccié,hg

de Tramite de Controversias Constitucionales y de  Acciones de

Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto

,/'

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de veinticinco de mayo de dos mil veintitrés, dlctado po; el Ministro |nstructor Jawer Laynez
Potisek, en el incidente de suspension derivado de la controversia constltucronal 255/2023 promovida por la Alcaldial Alvaro Obregén,
Ciudad de México. Conste. ¢

LISAJEDBG

\.

7 Lo anterior, ademas, atendiendo al criterio sustentado en la sentencia de dieciséis de marzo de dos mil
veintidos, dictada por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el recurso de
apelacién 4/2021 derivado del juicio ordinario civil federal 2/2020, resuelto por mayoria de cuatro votos de
la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez quien esta con el sentido, pero se separé de los parrafos treinta y
treinta y uno, los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra
Presidenta Ana Margarita Rios Farjat (Ponente). Voté en contra el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca, quien se reservo el derecho de formular voto particular.
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Evidencia criptografica - Firma electrdnica certificada Fy N
Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx

Identificador de proceso de firma: 224700

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Estado del

Firmante |INombre JAVIER LAYNEZ POTISEK ad 0K | Vigente
CURP LAPJ590602HCLYTV03 certiicado A
Serie del certificado del firmante 706a6673636a6e00000000000000000000001e39 Revocacion | OK | /No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 31/05/2023T20:15:15Z / 31/05/2023T14:15:15- 06 00 |/ Estatus firma OK/[— Valida’
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION .~ Ny
Cadena de firma [ 7 ( L
Firma 8c 4e 1066 f3 7c a9 73 de 98 d0 50 46 b4 00 d6 fe 13 1e d7 d6 43 Oe 44 05 fe 79 a0-0e 60 a0 79 0517 cb 57 77 f3 99 Offe c1 afdccd 73
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e4 96 b8 63 fc 3d 45 04 98 b5 db 85 21 65 d5 4b 88 6e ab 65 72 22 25 38 8c e7 2ace’
Fecha (UTC / Ciudad de México) 31/05/2023720:15:15Z / 31[05/2023T14.15:1 5-06:00 ;
Validacion |Nombre del emisor de la respuesta OCSP |OCSP de la SupremarCE)\rte de Justicia de la Nacién N\
OCSP  Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Numero de serie del certificado OCSP 70626673636a6200000000000000000000001€39 -
Fecha (UTC / Ciudad de México) 31/05/2023T20:15:15Z / 31/05/2023T14 15:15-06: 00
Nombre del emisor de la respuesta TSP [TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on )
Estampa TSP |Episor del certificado TSP ACdela Suprema Corte de Justicia de la NaC|on SN
Identificador de la secuencia 5851044 / ~Y
Datos estampillados 9E81 7C12AB748951 39078EDD820907CE6A7CF1 14298C8EAF3E45173521AC2CD8
Firmante |INombre EDUARDO ARANDA MARTINEZ Estadodel | oy [ \ioone
CURP AAME861230HOCRRDO0 o certificado
Serie del certificado del firmante : 706366206363660000000000000000000002b8df Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) ) ‘30/05/2023T17 00:22Z/ 30/05/2023T11 :00:22-06:00 Estatus firma | OK Valida
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION . ;,, ’ ‘
Cadena de firma
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Fecha (UTC/ Ciudad de MeXIco) 30/05/2023T17\0\1\462 /30/05/2023711:01:46-06:00
Validacion |Nombre del emisor de la respuesta OCSP (0CSP.ACI del Consejo de la Judicatura Federal
OCSP  Emisor del certificadb‘de OCSP Autorici\ad\g\ert\ificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Nimero de se\rie\\del;certificado OCSP 706266206362660000000000000000000002b8df
Fecha (UTC / Ciudad de México) 30/05/?023T17:00:222 /30/05/2023T11:00:22-06:00
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