ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 61/2023

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a dieciséis de mayo de dos mil veintitrés, se da cuenta al Ministro
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en el presente asunto, con lo siguiente:

Constancias | | | ‘Registros

Escrito de Bladimir Zainos Flores, quien se ostenta como Presidente | 005394
de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Tlaxcala y anexos. |

Escrito de José Rufino Mendieta Cuapio, quién se ostenta como 007214
Consejero Juridico del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala y anexos. |

Constancias de verificacion de firma electronica, realizada por el Sin registro
secretario auxiliar respectivo;, para proveer una solicitud de
autorizacion para acceder a un expediente electrénico y las
respectivas evidencias criptograficas del secretario’auxiliar.

Las dos primeras documentales fueron recibidas en la Oﬂcma de Certificacion Judicial y
Correspondencia de este Alto Tribunal. Conste.

Ciudad de México,r a dieciséis de mayo de dos mil veintitrés.

Agréguense al expediente, para qUe surtan efectos legales, los escritos
y los anexos de cuenta del Pre&dent&de la Mesa Directiva del Congreso y

del Consejero Juridico del Ejecutlvo ambos del Estado de Tlaxcala, a quienes

se tiene’ por presentados con Ia personalidad que ostentan’, en
[T

representacion de los poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado, rindiendo

los informes solicitados\,\kdeSignando respectivamente delegados vy

ofreciendo como pruebas las documentales que acompanan.

' Poder Legislativo del Estado’de Tlaxcala.

De conformidad con la documental que al efecto exhibe y en términos de los articulos 42 y 48, fraccion |, de
-la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, que establecen:

Articulo 42. La Mesa Directiva del Congreso del Estado sera electa por las dos terceras partes de los
integrantes de la Legislatura y estara integrada por un Presidente, el cual tendra el caracter de Presidente
del-Congreso dentro y fuera del Recinto Oficial, un vicepresidente, dos secretarios y dos prosecretarios.

El vicepresidente y los prosecretarios supliran las faltas o separacion momentanea del Presidente de la Mesa
Directiva y de los secretarios respectivamente. Cuando la ausencia del Presidente o de alguno de los
_secretarios sea definitiva se elegird uno nuevo.

La Mesa Directiva funcionard durante todo el periodo ordinario; asi como, en sesiones o periodos
extraordinarios:

Articulo 48. Son atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva, las siguientes:

I. Representar legalmente al Congreso del Estado; [...]

Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala.

De conformidad con la documental que exhibe para tal efecto y en términos del articulo 8, fraccion 1V, del
Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, que establece:

Articulo 8. El Consejero tendra las facultades y obligaciones siguientes: [...]

IV. Representar legalmente al titular del Poder Ejecutivo en las acciones y controversias constitucionales a
que se refiere el articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; [...]
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Asimismo, se tiene al Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, sefialando
domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad. |

Lo anterior, de conformidad con los articulos 52, 11,/pérrafos primero y :
segundo®, 314, en relacién con el 595 y 64, parrafo primero®, de la I_‘e‘y
Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el 3057 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de apIicaqién’supletoria, en términos del

numeral 18 de la citada Ley Reglamentaria.

No pasa desapercibido que el Poder Legislativo deIEs"tado de

Tlaxcala fue omiso en senalar domicilio para oir v recibir notificaciones en la

ciudad sede de este Maximo Tribunal, no obstante haber sido debidamente

requerido para tales efectos.

2 Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas,
domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario,
se hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o
a recibir el oficio, la notificacion setendra por legalmente hecha./

3 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero mteresado deberan comparecer a juicio por

conducto de los funcionarios /que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para

representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparez%a\aquicio goza de la representacion legal y

cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no’se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista

en el parrafo anterior; sin embargo,-por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan

promociones, concurran’ a/las audiencias y en ellas rlndah Qruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley.

[-]. \

4 Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas excepto la de posiciones y aquellas que sean
contrarias a derecho. En cualquier caso, corresﬁqndera al ministro instructor desechar de plano aquellas
pruebas que no guarden reIaCIon con la controyersia o no influyan en la sentencia definitiva.

SArticulo 59. En las acciones de mconshtucmnahdad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre
previsto en este Titulo, en'lo conducente, las dlspos|0|ones contenidas en el Titulo Il.

& Articulo 64. Iniciado el procedimiento, conforme al articulo 24, si el escrito en que se ejercita la accion
fuere obscuro o irregular, el ministro instructor prevendra al demandante o a sus representantes comunes
para que hagan las-aclaraciones que correspondan dentro del plazo de cinco dias. Una vez transcurrido este
plazo, dicho/ministro-dara vista a los érganos legislativos que hubieren emitido la norma y el érgano ejecutivo
que la/hubiere-promulgado, para que dentro del plazo de quince dias rindan un informe que contenga las
razones y fundamentos tendientes a sostener la validez de la norma general impugnada o la improcedencia
de la accion de inconstitucionalidad. Tratandose del Congreso de la Union, cada una de las Camaras rendira
por separado el informe previsto'en este articulo. [...].

7 Articulo 305. Todos los litigantes;-en-el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan,
deben designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las

_notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefalar la casa en que ha de hacerse la primera
_notificacién a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique,

__por la intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios

publlcos Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

8 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones

del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren

las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de

disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.
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En consecuencia, las notificaciones del tramite y de la

resolucion de este asunto se le practicaran al- Poder

Legislativo del Estado de 'IExana por medio de I‘is‘ta, hasta

en tanto designe domicilio en esta ciudad; lo anterior, de

conformidad con lo establecido en el articulo 305 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en términos del numeral 1
de la invocada Ley Reglamentaria, y con a{poyo, por analogia, en la tesis de
rubro: “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN
OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OIiR' Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EN EL LUGAREN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACI()N (APLICACION SUPLETORIA DEL
ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE PRQCEDIMIENTOS CIVILES
A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA)®".

SOLICITUD DE ACCESO AL EXPEDIENLFE ELECTRONICO Y USO
DE EQUIPOS Y TECNOLOGIA POR PARTE DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE TLAXCALA

En cuanto a la solicitud formulada por el Poder Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala, se acuerda favorablemente su peticion respecto al acceso al

expediente electrénico, en términos de lo estipulado en los articulos 12'° y

° Tesis P. 1X/2000, Pleno, Novena Epoca; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X|, marzo
de dos mil, pagina setecientos noventa y seis, nUmero de registro 192286.

10 Articulo 12. Las partes, por conducto de los servidores publicos que en términos de las normas que los
rigen-estén facultados para representarlos de conformidad con el articulo 11 de la Ley Reglamentaria,
“podran solicitar para si o para un tercero, ya sea por via electrénica o impresa, acceso para consultar el
Expediente electrénico  respectivo, para lo cual deberan proporcionar su Clave Unica de Registro de
Poblacién, asi como la deltercero para el cual se solicita la autorizacién correspondiente.

Con base en la referida peticion se verificara si el autorizante cuenta con la capacidad procesal necesaria.
De ser asi, se verificard en el Sistema Electrénico de la SCJN si la o las diversas personas -incluyendo al
autorizante cuando”solicita acceso al Expediente electronico-, respecto de las cuales se solicita la
autorizacion para ingresar al Expediente electrénico cuentan con la FIREL o con los certificados digitales
referidos en-el articulo 5'de este Acuerdo General, ante lo cual se acordara favorablemente la autorizacion
solicitada Uunicamente respecto de las personas que cuenten con alguna de esas firmas; en la inteligencia
de que el acceso respectivo estara condicionado a que la firma en relacién con la cual se otorgue la
autorizacion respectiva, se encuentre vigente al momento de pretender ingresar al expediente de que se
trate. [Enfasis afiadido].

La autorizacion para consultar el Expediente electrénico conlleva la de oir y recibir notificaciones por via
electrénica, siempre y cuando se hubiere solicitado expresamente recibir notificaciones electrénicas en
términos del articulo 17 del presente Acuerdo General.
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14", parrafo primero, del Acuerdo General Plenario 8/2020;
consecuentemente, agréguense a los autos las constancias de autorizados =~
con firma electronica vigente. 77 |

Se precisa al Poder Ejecutivo estatal que el acceso estara condicionado
a que la firma, con la cual se otorga la autorizacion, se encuentre vigente al
momento de pretender ingresar al expediente; asimismo, la consulta ‘podra
realizarse con posterioridad al presente auto, esto, de conformidad con el

referido articulo 14, parrafo primero, del aludido Acuerdo General 8/2020.

En cuanto a la peticion del Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, a

efecto de que se le permita el uso de equipos y tecnologia para grabar o

reproducir la documentacién que se incorpore al expediente, hagase de
su conocimiento que, considerando que la solicitud implica solicitar copias

simples de todo lo actuado, se autoriza su peticion respecto a aquellos que
tienen como unica finalidad brindar la oportunidad de defensa, en la
inteligencia de que se exceptuan iaé de caracter confidencial o reservado’?.
Esto, de conformidad con el artrl'culo 278 del supletorio Codigo Federal de

Procedimientos Civiles.

En relacidon con lo anterior, se apercibe a la autoridad, al promovente
y a los autorizados que en caso de incumplimiento del deber de secrecia o
del mal uso que pueda dar a la informacion derivada de la consulta al
expediente electronico y aquella que se reproduzca por la utilizacion de los
medios electronicos autorizados, se procedera de conformidad con lo
establecido en las disposiciones aplicables de las Leyes General y Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo que dicho deber
se incorporara a la esfera jurl'dica tanto de la autoridad solicitante, como de

las personas que en su nombre tengan acceso a la informacion contenida en

- Articulo 14. Cualquier autorizacién para consultar un Expediente electrénico surtira efectos una vez que
se acuerde favorablemente y el proveido respectivo se notifique por lista y se integre a dicho expediente.
(Enfasis afiadido).

12 Derivado de una interpretacion arménica, garantizando una adecuada y efectiva defensa de la autoridad
y de oposicion a la publicidad de datos personales, asi como de los bienes consagrados en los articulos 6,
apartado A, fraccién |, y 16, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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este expediente y sus constancias afectas, aun cuando
hubieran sido aportadas al presente asunto sin indicar su

naturaleza confidencial o reservada.

Ademas, con apoyo en el articulo 68, parrafo primero’,
de la Ley Reglamentaria de la materia, se tiene a los poderéé Legislativo y
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala dando cumplimiento al requerimiento que
les fue formulado en proveido de diecrisiiete‘de febrero de dos mil veintitrés, al
exhibir copias certificadas de los antecedentes Iegislaﬁvos de las normas
generales impugnadas en el presente medio de control éonstitucional y, del
Periddico Oficial del Gobierno de la entidad en el que consta la publicacion
de las normas impugnadas, consecuentemente se deja sin efectos el

apercibimiento decretado en autos.

Bajo esa tesitura y, dada la voluminosidad de las documentales remitidas
por el Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala en el escrito de cuenta,

férmese el cuaderno de pruebas correspondiente.

Con copia simple de los informes de cuenta, corrase traslado a la

Comision Nacional de los Derechos Humanos, a la Consejeria Juridica
del Gobierno Federal, asi como a la Fiscalia General de la Republica; en
la inteligencia de que los anexos presentados quedan a su disposicion para
consulta en la Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de
Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion'. Esto, atendiendo a lo
-dispuesto en el articulo 8%, del Acuerdo General de Administracion VI1/2022,

de este Alto Tribunal,

3 Articulo 68. Hasta antes de dictarse sentencia, el ministro instructor podra solicitar a las partes o a quien
juzgue conveniente, todos aquellos elementos que a su juicio resulten necesarios para la mejor solucion del
asunto. [...]

4 Ubicada en Avenida Pino Suarez, nimero 2, puerta 2032, primer piso, Colonia Centro, demarcacioén
territorial Cuauhtémoc, C.P. 06065, en esta Ciudad.

5 Articulo 8. El Buzon Judicial Automatizado y el sistema de citas para visitantes, consultar expedientes o
participar en diligencias jurisdiccionales, continuaran en operacion de conformidad con lo dispuesto en los
numerales Décimo Noveno y Vigésimo, del Acuerdo General de Administracion 11/2020.
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En otro orden de ideas, con fundamento en el articulo 67, parrafo

primero'®, de la Ley Reglamentaria de la materia, quedan los autos a la vista

de las partes para que dentro del plazo de cinco dias habiles, contados a©

partir del siguiente al en que surta efectos la notificacién del presente

acuerdo, formulen por escrito sus alegatos.

Dada la naturaleza e importancia de este procedimiento constitUéionaI,
con apoyo en el articulo 282'" del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria en términos del articulo 1 de la citada Ley
Reglamentaria, se habilitan los dias y las horas que se reqruieran para

llevar a cabo las notificaciones de este proveido.

Notifiquese. Por lista, por oficio a las partes y por diverso electrénico a

la Fiscalia General de la Republica, respectivamente. -

Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia General de la Republica,

remitasele la versién diqitalizéda del presente acuerdo y de los escritos
de cuenta, respectivamente, por conducto del MINTERSCJN, regulado en el
Acuerdo General Plenario 12/2014; en la inteligencia de que en términos de

lo dispuesto en el articulo-16, fraccion I1'8 del citado Acuerdo General Plenario

12/2014, el acuse de envio que se genere por el médulo de intercomunicacion
con motivo de laremision de la version digital de este acuerdo, hace las veces

del respectivo oficio de notificacion 5830/2023. Asimismo, de conformidad

6 Articulo’67. Después de presentados los informes previstos en el articulo 64 o habiendo transcurrido el
plazo para ello, el-ministro instructor pondra los autos a la vista de las partes a fin de que dentro del plazo
de cincodias formulen alegatos. [...]. [

7 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo
exija, expresando cual sea ésta |y las diligencias que hayan de practicarse.

Si una diligencia se inicié en dia'y hora habiles, puede llevarse hasta su fin, sin interrupcion, sin necesidad
de habilitacion expresa. ‘

18 Articulo 16. En los 6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacién que
les sea remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: [...]

1l. Para acceder a la informacién relativa a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo
denominado “Ver requerimiento o.Ver desahogo”. En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual
se indiquen los principales datos tanto del expediente de origen como del correspondiente al asunto radicado
en.el indice de ese 6rgano jurisdiccional del PJF, asi como copia digitalizada del proveido dictado en la
SCJN vy, en su caso, de las constancias anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte inferior
la evidencia criptografica de la FIREL del servidor publico de la SCJN responsable de su ingreso al
MINTERSCJN. El acuse de envio que hara las veces del oficio de notificacion, estara firmado
electrénicamente por el servidor publico de la Oficina de Actuaria de la SCJN responsable de la remision
electrénica; [...].
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con el numeral 16, fraccion 1'9 del multicitado Acuerdo
General Plenario, dicha notificacion se tendra por realizada al
dia siguiente a la fecha en la que se haya generado el acuse
de envio en el Sistema Electronico de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, toda vez que,‘CQmoi lo refiere el citado numeral, el
personal asignado, en este caso, de la reférida Fiscalia, debe consultar
diariamente el repositorio correspondiente, que da Iugar a la generacion de

los respectivos acuses de envio y recibo.
Cumplase.

Lo proveyd y firma el Ministro instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
quien actua con Eduardo Aranda Martinez, ,Sekcretario de la Seccion de
Tramite de Controversias ~ Constitucionales 'y de Acciones de
Inconstitucionalidad de’ la Subsecretaria Generai de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe.’

Esta hoja corresponde al proveido de dieciséis de mayo de dos mil veintitrés, dictado por
el Ministro instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, en la accion de inconstitucionalidad

61/2023, promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Conste.
JAE/FYRT 03

'® Articulo 16. En los 6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que
les sea remitida porla SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente:

I. Mediante el uso de la clave de acceso asignada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un
organo jurisdiccional del PJF debera acceder diariamente a este submodulo del MINTERSCJ (SIC),
especificamente a su seccidon denominada “Informacion y requerimientos recibidos de la SCJN”, en la cual
tendréa acceso a un listado de los requerimientos y/o desahogos remitidos desde la SCJN al 6rgano
jurisdiccional del PJF de su adscripcion; [...].
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OCSP  Emisor del certificadb‘de OCSP Autorid\ad\Cért\ificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de serie del certificado OCSP 706266206362660000000000000000000002b8df
Fecha (UTC / Ciudad de México) 26/05/2023T22:49:202 [ 26/05/2023T716:49:20-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSR\ "|TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Estampa TSP ~_JAC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Emisor del certificado TSP

Identificador de la secuencia /5837283

- : *62B27AD39EE63FF6543C3081DD7BF2775F4E6F27EAI7A3BF389680CE25EFBDD1

Datos estampillados —

Evidencia criptografica






