ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 68/2023
PROMOVENTE: PODER EJECUTIVO FEDERAL
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVE'RSIiAsi
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

Ciudad de México, a uno de junio de dos mil veintitrés, se da cuenta a la Ministra Loretta Ortiz
Ahlf, instructora en el presente asunto, con lo siguiente:

~NiUmeros de
~ registro

1110-SEPJF

Constancias

Escrito y anexos de Isidro Rodriguez Cardenas, quien se ostenta como

Director de lo Contencioso de la Direccion General Juridica de la Consejeria

Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de/Jalisco.

Escritos y anexos de Hortensia Maria Luisa Norofa Quezada, Lourdes 1119-SEPJF,

Celenia Contreras Gonzalez y Ana Angelita Degollado Gonzalez, quienes 1120-SEPJF,

se ostentan, respectivamente, como Presidenta y Secretarias de la Mésa 1121-SEPJF y

Directiva del Congreso del Estado de Jalisco. 1122-SEPJF
Las documentales de cuenta fueron'recibidas, respectivamente, el diez y once de mayo de este
afo, a través del sistema electrénico en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de
este Alto Tribunal. Conste.

Ciudad de México, a uno de junio de dos mil veintitrés.

Agréguense al expediente, para que surtan efectos legales, los escritos y
anexos de quienes se 6stentan como Director de lo Contencioso de la Direccion
General Juridica de la CQnsejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de
Jalisco y como Presidenta y Secretaria‘side‘ la Mesa Directiva del Congreso de
la referida entidad federativa, a q\uiehgs se tiene por presentados con la
personalidadfquei;osientanﬂ por médio de los cuales rinden el informe en la
presente ‘accion de inconstitucionalidad en representaciéon de los poderes
Ejecutivo y Legislativo del Estado,de\ J;Iisco.

Ademas, se les tiene deSignando delegados y delegadas, sefialando
domicilio ‘p“ara oir y recibir notificaciones en esta ciudad y exhibiendo las

documentales que acomparfian a sus escritos.

1 Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco

De conformidad con las/documentales que adjunta para tal efecto, y en términos del articulo 16, fraccion |, del
Reglamento Interno de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, que establece:

Articulo 16. La Direccion de lo Contencioso tendra las siguientes atribuciones:

1, Representar al Titular del Poder Ejecutivo del Estado y al Secretario General de Gobierno en todas las controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, en términos de lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley
_Reglamentaria de/las Fracciones 1y 11 de Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
[...] e

Poder Legislativo del Estado de Jalisco

De conformidad con-las constancias exhibidas y en términos del articulo 39, fraccion V, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, que establece lo siguiente:

Articulo 39.

1. Son atribuciones de la Mesa Directiva: [...]

V. Representar juridicamente al Congreso del Estado, a través de su Presidente y dos Secretarios, en todos los
procedimientos jurisdiccionales en que éste sea parte, y ejercer de manera enunciativa mas no limitativa, todas las
acciones, defensas y recursos necesarios en los juicios: civiles, penales, administrativos, mercantiles o electorales, asi
como los relativos a los medios de control constitucional en todas sus etapas procesales, rendir informes previos y
justificados, incluidos los recursos que sefiala la Ley de Amparo y la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo
105, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la demas legislacién aplicable en la materia, y con
las mas amplias facultades para pleitos y cobranzas para toda clase de bienes y asuntos e intereses de este Poder, en
la defensa de sus derechos que la ley le confiera en el ambito de sus atribuciones; [...].
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 11, parrafos primero y segundo?,

313, en relacion con el 594, y 64, parrafo primero®, de la Ley Reglamentaria de las . o

Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos y 305° del Cédigo Federal de Procedimientos Civir,lyes, de aplicacion
supletoria, en términos del numeral 17 de la citada ley.

Por otro lado, se autoriza al representante del Ejecutivo local y a las
personas que senala en el cuadro inserto en su escrito para consultar el
expediente electronico, esto, en virtud de laé ‘respectivas constancias de
verificacion de firma electronica revisadas en la fecha en que se actua,\de las que
se observa que su firma electrénica y de las personas que indica, son) vigentes,

documentales que se ordena agregar fisicamente al expediente.

En este sentido, se apercibe al solicitante y a las persona‘s que en su nombre
tengan acceso a la informacion contenida en este expediente y sus constancias que,
en caso de incumplimiento del deber de secrecia o del mal u'so‘que‘ puedan darala
informacion derivada de la consulta al expediente eleétrénico autorizado, se
procedera de conformidad con Ioesﬁtablecido en las disposiciones aplicables de las
Leyes General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion PL’Linc‘a,\‘\aun cuando hubieran sido

N
aportadas sin indicar su naturaleza confidencial o reservada.

AN

NN

2 Articulo 11. El actor, el demandado/y, en su caso, el tercero.interesado deberan comparecer a juicio por conducto de
los funcionarios que, €n términos-de’las normas que Ios rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se
presumira que quien comparezca a juicio goza de la repquentacnon legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo
prueba en contrario. N SN

En las controversias conshtuaonales no se admltlra ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo
anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las
audiencias y en-ellas rindan pruebas, formulen alegatos 'y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.

3 Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias
a derecho. En cualquier caso, correspondera al'ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden
relaciéon/con la controversia o no influyan en la-sentencia definitiva.
4 Articulo(59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en este
Titulo, en lo.conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo 1.
5 Articulo 64. Iniciado el procedimiento, conforme al articulo 24, si el escrito en que se ejercita la accion fuere obscuro
o irregular, el ministro instructor prevendra al demandante o a sus representantes comunes para que hagan las
aclaraciones que correspondan dentro.del plazo de cinco dias. Una vez transcurrido este plazo, dicho ministro dara vista
a los_érganos legislativos que hubieren emitido la norma y el érgano ejecutivo que la hubiere promulgado, para que
dentro del plazo de quince dias rindan un informe que contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener la
“validez de“la norma generalimpugnada o la improcedencia de la accion de inconstitucionalidad. Tratandose del
~—Congreso de la Unién, cada-una de las‘Camaras rendira por separado el informe previsto en este articulo. [...]
8 Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben
designar casa ubicada en la poblaciéon en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que
deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera notificaciéon a la persona o
personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervencién que deban tener en el
asunto. No es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su
residencia oficial.
7 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente
Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y 1l del articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicidn expresa, se estara a las prevenciones
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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Por otro lado, respecto a su peticidn de\llamar como tercero,
interesado al Municipio de El Arenal, Estado de Jalisco, no ha
lugar a acordar de confofmioiad toda vez q‘u‘e la Ley
Reglamentaria que rige a las acciones de inconstitucionalidad, no

prevé, para este medio de control, el reconocimiento de terceros interesados que
puedan verse afectados por la sentencia que en su momento II‘eg'aﬁrye a dictarse,
ademas de que las partes no ejercen Ia‘ac‘:ciéh péra deducir un derecho propio o
para defenderse de los agravios que les pudiera causar una norma general, pues
solo se denuncia la posible contradiccion entre aquélla y la propia Constitucion
Federal. Ademas, que en términos de los articulos 61 y 64, pérkafo primero®, de la
Ley citada, so6lo existe la obligacion legal de requerir los informes respectivos a los
6rganos legislativo y ejecutivo que hayan emitido y promulgado las normas
impugnadas, a traves de los cuales justifiquen su validez.

En otro orden de ideas, no ha lugar ‘a \feher por desahogado el
requerimiento decretado mediante auto de veintisiete de marzo del afo en
curso, pues por lo que cokrésponde al Poder‘Ejécutivo, éste no adjunta copia
certificada del periddico en el que conste Iafpublicacién de las normas impugnadas,
ya que la documental que anexa correspdnde al decreto 29021/LXIIl/22, siendo
que el decreto impugnado es el 29133/LXiII/\23. Y por lo que respecta al Legislativo
local, se advierte que no remitio el aCtéde sesion en la cual se aprobd la minuta
del referido decreto 29133/LXIII/23, exhibiendo en su lugar una diversa.

En consecuencia, de conférrﬁidad con lo dispuesto en el articulo 68, parrafo
primero‘g,‘ ~‘de~ la citada Ley Réglamentaria, requiéraseles para que, dentro del

plazo de cinco dias hébilke"s, contados a partir del dia siguiente al en que surta

efectos \Ia notificacion d‘el‘ presente proveido, remitan copia debidamente
‘certificada del Periédico Oficial indicado, esto por cuanto hace al Ejecutivo

local, y por lo que respecta al Legislativo estatal, copia certificada del acta de

8 Articulo 61. La demanda por la que se ejercita la accion de inconstitucionalidad debera contener:
I, Los nombres y firmas-de los promoventes;
1. Los dérganos legislativos y ejecutivo que hubieran emitido y promulgado las normas generales impugnadas;
“lll. La norma/generat-cuya invalidez se reclame y el medio oficial en que se hubiere publicado;
IV.- Los preceptos constitucionales que se estimen violados y, en su caso, los derechos humanos consagrados en los
tratados internacionales de los que México sea parte que se estimen vulnerados; y
V. Los conceptos de invalidez.
Articulo 64. Iniciado el procedimiento, conforme al articulo 24, si el escrito en que se ejercita la accion fuere obscuro o
irregular, el ministro instructor prevendra al demandante o a sus representantes comunes para que hagan las
aclaraciones que correspondan dentro del plazo de cinco dias. Una vez transcurrido este plazo, dicho ministro dara vista
a los drganos legislativos que hubieren emitido la norma y el érgano ejecutivo que la hubiere promulgado, para que
dentro del plazo de quince dias rindan un informe que contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener la
validez de la norma general impugnada o la improcedencia de la accion de inconstitucionalidad. Tratandose del
Congreso de la Unién, cada una de las Camaras rendira por separado el informe previsto en este articulo. [...]
9 Articulo 68. Hasta antes de dictarse sentencia, el ministro instructor podra solicitar a las partes o a quien juzgue
conveniente, todos aquellos elementos que a su juicio resulten necesarios para la mejor solucion del asunto. [...]

3



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 68/2023

sesion donde conste la discusion, votacion y aprobacién de las normas

controvertidas, quedando subsistente el apercibimiento de multa decretado en el . o

referido auto. Lo que debera hacerse de manera digital, a traves 7de‘algun soporte -

de almacenamiento de datos que resulte apto para reproducir el contenido de las

actuaciones que se agreguen, asimismo, dicho medio de almacenamiento debera

contar con su respectiva certificacion.

En esa tesitura, corrase traslado al Poder Ejchﬁvof Federal con copia simple
de los informes de cuenta; de igual forma, dese vista a la Fiscalia General de la
Republica. Ello, de conformidad con el articulo 66'° de la Ley Reglame\ntéria de la
materia. S

En el entendido de que los anexos presentados quedan a dispoéici'én de las
partes para consulta en la oficina que ocupa la Seccién de Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconstit‘u\CionaIidad de la Subsecretaria General
de Acuerdos de esta Suprema Corte de Justicia de la Naciién‘; ‘dtebiendo tomar en
cuenta lo previsto en el articulo Vigésimo' del iAcuerdo General de
Administracion niumero 11/2020, deiveintinueve dejuliqde dos mil veinte, asi como
en el articulo 8'2, del Acuerdo General de Administracién namero V1/2022, de
tres de noviembre de dos mil veintidos, ambos de\: I\a Suprema Corte de Justicia de

la Nacion. 4 )

Notifiquese por lista y por oficio a las pa‘rtés\.

Por lo que hace a’'la notificacion de Ia\ Fiscalia General de la Republica,
remitasele la version electronica de *Ids_informes de cuenta y el presente
acuerdo, por condqcto del MINTERSCJN, r\egulado en el Acuerdo General Plenario
12/2014; en Ia‘inteligéncia de qu‘e“en términos de lo dispuesto en el articulo 16,

fraccion 113 del Acuerdo General Plenario 12/201 4, el acuse de envio que se genere

0 Articulo 66. Salvo en los casos en que el-Fiscal General de la Republica hubiere ejercitado la accion, el ministro
instructor le dara vista con el escrito y coh los informes a que se refiere el articulo anterior, a efecto de que, hasta antes
de la citacién para sentencia, formule €l pedimento-que corresponda.

" ARTICULO VIGESIMO. Con el objetivo de evitar aglomeraciones de personas y proteger la salud de aquellas que
acuden alos edificios de la Suprema-Corte, quienes requieran consultar expedientes o participar en diligencias
jurisdiccionales, deberan solicitar una'cita a través de la herramienta electrénica que para tal efecto se habilitara en el
portal de Internet del Alto Tribunal.Asimisma, en el edificio Sede de la Suprema Corte se pondra a disposicién del publico
el\equipo electronico necesario’para que los interesados puedan solicitar dicha cita.

“Las personas que pretendan-reunirse 0 entrevistarse con algun servidor publico de la Suprema Corte solicitaran se
gestione y agende una cita-a través de correo electrénico a la direccion que para tal efecto se habilite en el directorio
electronico del Alto Tribunal.

2’ Articulo 8. El Buzén Judicial Automatizado y el sistema de citas para visitantes, consultar expedientes o participar en
diligencias jurisdiccionales, continuaran en operacion de conformidad con lo dispuesto en los numerales Décimo Noveno
y Vigésimo, del Acuerdo General de Administracion 11/2020.

13 Articulo 16. En los 6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentaciéon que les sea
remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: [...]

Il. Para acceder a la informacion relativa a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo denominado “Ver
requerimiento o Ver desahogo”. En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual se indiquen los principales
datos tanto del expediente de origen como del correspondiente al asunto radicado en el indice de ese érgano
jurisdiccional del PJF, asi como copia digitalizada del proveido dictado en la SCJN y, en su caso, de las constancias
anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte inferior la evidencia criptografica de la FIREL del servidor
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por el moédulo de intercomunicacion con motivo de la remision de
la versién digital de este acuerdo, hace \Ias veces del respeCtivo
oficio de notificacion numero /5868/2023. Asimismo, de
conformidad con el numeral 16, fraccién 1'* del citado Acuerdo

General Plenario, dicha notificacion se tendra por realizada al dia siquiente a la

fecha en la que se haya generado el acuse de enV|o en el Sistema Electronlco de

la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on toda vez que, como lo reflere el citado

numeral, el personal asignado, en este caso, de Ia referida Flscaha debe consultar
diariamente el repositorio correspond|ente que da lugar a Ia generaC|on de los
respectivos acuses de envio y de recibo®.

Lo proveyd y firma la Ministra Loretta Ortiz Ahlf, instructora en el presente
asunto, quien actua con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la
Seccion de Tramite de COntrOversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Aduérdos de este Alto Tribunal,

que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de uno’de junio de dos mil veintitrés, dictado por la Ministra instructora Loretta Ortiz Ahlf, en la
accion de inconstitucionalidad 68/2023 promovida por el Poder Ejecutivo Federal. Conste.
FEML/JEOM

publico de la SCJN responsable de su ingreso al MINTERSCJN. El acuse de envio que hara las veces del oficio de
notificacion, estara firmado electronicamente por el servidor publico de la Oficina de Actuaria de la SCJN responsable
" de la remision electrénica; [:..]

14 Articulo 16.-En los o6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que les sea
remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente:

. Mediante el uso de la clave de acceso asignada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un érgano
jurisdiccional del PJF debera acceder diariamente a este submédulo del MINTERSCJ (SIC), especificamente a su
seccion denominada “Informacién y requerimientos recibidos de la SCJN”, en la cual tendra acceso a un listado de los
requerimientos y/o desahogos remitidos desde la SCJN al érgano jurisdiccional del PJF de su adscripcion; [...]

15 Lo anterior, ademas, atendiendo al criterio sustentado en la sentencia de dieciséis de marzo de dos mil veintidos,
dictada por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el recurso de apelacion 4/2021 derivado
del juicio ordinario civil federal 2/2020, resuelto por mayoria de cuatro votos de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez
quien esta con el sentido, pero se separé de los parrafos treinta y treinta y uno, los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo
y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat (Ponente). Voté en contra el Ministro
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, quien se reservé el derecho de formular voto particular.
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