CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 315/2023

ACTOR: PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE,/ CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES 'Y DE ACCIONES ' DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintinueve de mayo de dos mil veintitrés, se da cuenta al
Ministro Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente asunto, con lo siguiente:

Constancia Registro
Expediente de la controversia constitucional al rubro indicada, promowda 7901
por Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, quien se’ostenta como Titular del
Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn, en representacion de dlcho
Poder. \

Demanda de controversia constitucional y su anexo, recibidos en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal y turnada conforme al auto
de radicacion correspondiente. Conste.

Ciudad de México, a veintinueve de mayo de dos mil veintitrés.

Formese el expediente fisico y electronico de la presente controversia
constitucional provaida por quien se o‘stenta‘ como Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Nuevo Leon, en co'ntra’del Poder Legislativo y de
las Fiscalias General de Justicia y AntiCdrrupcién, todos de la referida
Entidad Federativa. ANy

{ <
Al respecto, de conformidad_con los articulos 10, fracciéon I', y 11,

parrafos primero y segundo?, de la kLey Reglamentaria de las Fracciones | y
Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 3052 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,

de aplkica‘Cién supletoria ‘en Ttérminos del 1% de dicha Ley, se tiene por

T"Articulo 10. Tendran el caracter de’parte en las controversias constitucionales:
1. Como actor, la entidad, poder u érgano que promueva la controversia; (...).

2 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo,caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
Yy cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior; sin“embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
“promociones, concurran;a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley. (...).

3 Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que
intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se
les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de
hacerse la primera notificacién a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese
que se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefalar el domicilio de
los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

4 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las
disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones
a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad
a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles.
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presentado al promovente con la personalidad que ostenta®, designando
delegados y sefalando domicilio para oir y recibir notificaciones en esta
Ciudad. ﬁ = 7

Asimismo, con fundamento en los articqlbs/,ﬂ,\pérrafo primero; de la
Ley Reglamentaria; 5%, 127, 148 y 17° del Acuerdo General “8‘127020 de

veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo

Ledn para que a través de los dos delegados que al efecto precisa, consulte

® De conformidad con las documentales que al efecto exhibe y en términos del articulo 111 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, que establece lo siguiente:

Articulo 111. El Poder Ejecutivo del Estado 'de Nuevo Ledn se deposﬂa en-un ciudadano que se
denominara Gobernador del Estado o Titular del Ejecutivo.

6 Articulo 5. Para que las partes en controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad
ingresen al Sistema Electrénico de la/SCJN, sera indispensable que utilicen su FIREL o bien, los
certificados digitales emitidos por otros érganos del Estado con  /loscuales el Poder Judicial de la
Federacion, a través de la Unidad del Poder Judicial de la Federaciéon para el Control de Certificacion de
Firmas, haya celebrado convenio de coordinacién para el reconocimiento de certificados digitales
homologados en términos de lo previsto-en el articulo 5, parrafo’'segundo; del Acuerdo General Conjunto
Numero 1/2013, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacioén y del Consejo de la Judicatura/Federal, relativo'a la Flrma Electrénica Certificada del Poder
Judicial de la Federacién y al expediente electrénico. ‘

Los servidores publicos y las partes podran acceder a los dlferentes modulos del Sistema Electronico de la
SCJN, en un horario entre las ocho y las veinticuatro horas -horario del Centro de la Republica Mexicana-.

Las partes, antes de remitir cualqwer documento electronlco a través del Sistema Electrénico de la SCJN,
deberan:

I. Verificar el correcto y completo reglstro de la mformacnon soI|C|tada en los diversos campos de los
moddulos de dicho Sistema;

. Verificar el adecuado funcionamiento, integridad, Ieglbllldad y formato de los archivos electronicos,
incluso los digitalizados; que adjunten, y N\

lll. Corroborar que los archivos electrénicos a remitir se encuentren libres de virus, y en caso contrario,
aplicar los mecanismos necesarios para eliminarlos.

7 Articulo 12. Las partes, por conducto de los ser\/idores publicos que en términos de las normas que los
rigen estén facultados para representarlos de-conformidad con el articulo 11 de la Ley Reglamentaria,
podran solicitar para si-o para un tercero, ya-sea por via electrénica o impresa, acceso para consultar el
Expediente electronico/ respectivo, para lo cual’deberan proporcionar su Clave Unica de Registro de
Poblacién, asi como la del tercero para el cual se solicita la autorizacion correspondiente.

Con base en la referida peticion se verificara si el autorizante cuenta con la capacidad procesal necesaria.
De sef asi, se verificara en el SlstemaHectronlco de la SCJN si la o las diversas personas -incluyendo al
autofizante cuando solicita acceso al Expediente electronico-, respecto de las cuales se solicita la
autorizacion para ingresar al Expediente electronico cuentan con la FIREL o con los certificados digitales
referidos en el/articulo 5 de este Acuerdo General, ante lo cual se acordara favorablemente la autorizacion
solicitada dnicamente respecto de Ias personas que cuenten con alguna de esas firmas; en la inteligencia
de que el acceso respectivo estara condicionado a que la firma en relacién con la cual se otorgue la
autorizacion respectiva, se encuentre vigente al momento de pretender ingresar al expediente de que se
~trate:

La autorizacion para consultar el Expediente electronico conlleva la de oir y recibir notificaciones por via
electronica, siempre y cuando se hubiere solicitado expresamente recibir notificaciones electrénicas en
términos del articulo 17 del presente Acuerdo General.

8 Articulo 14. Cualquier autorizacion para consultar un Expediente electronico surtira efectos una vez que
se acuerde favorablemente y el proveido respectivo se notifique por lista y se integre a dicho expediente.

- La revocacion de la solicitud para acceder a un Expediente electrénico en el Sistema Electrénico de la
SCJN podra realizarse por via impresa o electrénica por las partes a través de sus representantes, en la
inteligencia de-que surtira efectos una vez que se acuerde favorablemente y el proveido respectivo se
integre a dicho expediente.

La autorizacién o la revocacion de la solicitud para acceder a un Expediente electrénico en controversias
constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad Unicamente surtiran efectos en el o en los
expedientes respecto de los cuales se formule la solicitud correspondiente.

9 Articulo 17. Las partes podran en todo momento, por via impresa o electronica, manifestar
expresamente la solicitud para recibir notificaciones electrénicas. El proveido que acuerde favorablemente
dicha solicitud se notificara por lista o por oficio segun corresponda legalmente; en la inteligencia de que
las siguientes determinaciones jurisdiccionales se notificaran a la parte respectiva por via electrénica en
tanto no revoque la referida solicitud.

La referida solicitud unicamente podra realizarse por las partes o por sus representantes legales, en
términos de lo previsto en el articulo 11, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria.
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el expediente electronico y reciba notificaciones de
esa naturaleza, toda vez‘ que de’ la verificacidon
efectuada en el Sistema Electronico de la Suprema,
Corte de Justicia de la Nacion, con las Clave‘sr Unicas
de Registro de Poblacion (CURP) proporcionadas, se

advierte que cuentan con firma electrénica certificada vigente

correspondiente a la FIEL (e.firma), al tenor de las constancias que se
anexan a este acuerdo. |

En el entendido de que podran acceder al expediente electronico y
recibir notificaciones, una vez que el presente provéido se integre al
expediente en que se actua y las firmas en relacion con las cuales se otorga
la autorizacion, se encuentren vigentes al momento de pretender ingresar al
sumario de este medio de control constitucional.

Se le apercibe que, en caso de incumplimiento del deber de secrecia o del
mal uso que pueda dar a la informacion derivada de la consulta al expediente
electronico autorizado, se procedera segun lo egtablecido en las disposiciones
aplicables de las Leyes Geheral y Federal de’ Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, por VIo que dicho deber se incorporara a la esfera juridica
tanto de la citada autoridad solicitante, como de las personas que en su
nombre tengan acceso a la informacién contenida en este expediente, aun
cuando hubieran sido aportadas sin indicar su naturaleza confidencial o
reservada. |

Por lo que hace a la version electronica del presente asunto, se hace
del conocimiento que, a fin 'de garantizar la eficacia de los derechos

fundamentales de defensa efectiva y de oposicién a la publicidad de datos

personales, asi como de los bienes constitucionales que justifican la

‘reserva de informacidn, garantizados en los articulos 6, apartado A, fraccion

9, y 16, parrafo segundo'’, de la Constitucion Federal, se apercibe a las

10 Articulo 6. (...)¢

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autdbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracién de inexistencia de la
informacion. (...).

" Articulo 16. (...).
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partes que, en caso de incumplimiento del deber de secrecia o del mal uso que
puedan darle a la informacion contenida en autos, se procedera conforme lo
establecido en las disposiciones aplicables de las Leyes General y Federal,
antes indicadas. , )

Ahora bien, de la revision integral de la demanda y su anexo se llega a

la conclusién de que ha lugar a desechar la controversia constitucional

con fundamento en el articulo 25 de Ia Ley Reglamentaria'?, que establece
que el Ministro instructor esta facultado para desechar de pléndun medio de
control de constitucionalidad, si ,advierter ‘que se actualiza un motivo
manifiesto e indudable de improcédencia, lo que’ ti\ené' apoyo en la
jurisprudencia de rubro y texto siguikentes: 7

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ALCANCE DE LA EXPRESION ‘MOTIVO
MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA’ PARA EL EFECTO DEL
DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 25 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones Iy Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Ministro instructor podré
desechar de plano la demanda de controversia constitucional si encontrare motivo
manifiesto e indudable de improcedencia. En este contexto, por "manifiesto” debe
entenderse lo que se advierte en forma patente y absolutamente clara de la lectura
de la demanda, de los escritos aclaratorios o de-ampliacion, en su caso, y de los
documentos que se anexen a tales promociones; mientras que lo "indudable”
resulta de que se tenga la certeza'y plena conviccion de que la causa de
improcedencia de que Se trate efectivamente se actualiza en el caso concreto, de tal
modo que aun-cuando se admitiera la demanda y se sustanciara el procedimiento,
no seria factible obtener una conviccion diversa.”3

A . .
En-el caso, se actualiza, entre otras, la causa de improcedencia
prevista en el articulo 19, fraccion IX', de la Ley Reglamentaria, en relacion con
el 105, fraccion |, incisos h) y k), de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Toda persona tiene derecho(a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion
de los\mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los
supuestos de excepcion‘a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones-de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de
terceros. (...). | /

12 Articulo 25. El‘ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo
~manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de plano.

13 Tesis P./J. 128/2001, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XIV correspondiente al mes de octubre de dos mil uno, pagina ochocientas tres, con
numero de registro-188643.

14 Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...).

(...)
IX. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta Ley. (...).

15 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos u
omisiones, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: (...).

h) Dos Poderes de una misma entidad federativa; (...).

k). Dos 6rganos constitucionales autbnomos de una entidad federativa, y entre uno de éstos y el Poder
Ejecutivo o el Poder Legislativo de esa entidad federativa, y (...).

4
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Con la finalidad de estudiar’ la causal de
improcedencia, conviene destacar los antecedentes
que describe el promovente en su escrito inicial y que’
son del tenor literal siguiente: ~

“1.- El (01) primero de noviembre de (2021) dos mil

veintiuno, fue publicado en el Periodico Oficial del Estado el
decreto identificado con el nimero 013, mediante el cual el H. Congreso del Estado
de Nuevo Leon designé como Magistrada del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Nuevo Ledn a la C. ETHEL MARIA MALDONADO GUERRA por un
periodo de 10 (diez) afios.
2.- Mediante Sesion Extraordinaria de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa el (21) veintiuno de abril de (2022) dos mil veintidés, la Magistrada
ETHEL MARIA MALDONADO GUERRA, fue designada como Pres:dente de dicho
organo colegiado.
3.- EI (08) ocho de mayo de (2023) dos mil veintitrés, el C. Javier Garza y Garza
Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion presento el Oficio 24/2023 dirigido
al H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ‘el que’ solicita el inicio de
procedimiento de la declaracion de procedencia, m/smo que cita el articulo (sic) del
Codigo Penal del Estado de Nuevo Ledn.
4.- En esa misma fecha (08) ocho de mayo de (2023) dos mil veintitrés, a la
Comision Jurisdiccional le fue turnado para su estudio y dictamen, el Expediente
legislativo nimero 16937/LXXVI, el cual contiene escrito signado por el C. JAVIER
GARZA Y GARZA, en su carécter de Fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcion, solicitando inicio de juicio o declaratoria de procedencia en contra de la
C. ETHEL MARIA MALDONADO GUERRA, quien se desempefia como Magistrada
Presidente del Tribunal de Justicia Adm/nlﬁrat/va del Estado de Nuevo Leon.
5.- En fecha (08) ocho de mayo ‘de (2023) dos mil veintitrés, el Pleno del H.
Congreso. del Estado de Nuevo Leén‘,*rea/izé la votacion correspondiente, con
relacion a la solicitud del C. JAVIER GARZA Y GARZA, Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcion baSéndose en la solicitud presentada anonimamente,
conforme a la~—  siguiente liga de internet:
https /www.youtube. com/watch 12v=nBqascwkAnE”

Asimismo, se tlenekque en el escrito de demanda sefiala como actos
impugnados los siguientes:

“IV.” NORMA GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA. La

~aprobacion por la votacion de la declaratoria de procedencia por parte del Pleno del
H. Congreso del Estado de Nuevo Leon de fecha (08) ocho de mayo de (2023) dos
mil veintitrés, en el que se llevd a cabo una aplicacion inexacta de la solicitud
presentada anonimamente dirigido a la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion para_pedir la declaratoria de procedencia contra C. ETHEL MARIA
MALDONADO GUERRA.
El escrito del Fiscal Anticorrupcion C. JAVIER GARZA Y GARZA Oficio 24/2023
dirigido a los Ciudadanos Integrantes de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leon para iniciar juicio o declaratoria de procedencia en contra de
la C. ETHEL MARIA MALDONADO GUERRA, baséndose en la solicitud
presentada anénimamente,, (sic) proceso que es llevado de manera ilegal, ya que
no se desprende participacion de la aludida Magistrada Presidenta del Tribunal de
Justicia Administrativa.”
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Asi, de la simple lectura de la demanda y sus anexos, se advierte que
se actualiza el supuesto previsto en el articulo 19, fraccion IX, de la Ley
Reglamentaria, en relacion con el 103, fraccion I, incisos h) y k), de la/
Constituciéon Federal, debido a que el Poder Ejecutivo del Estadb de
Nuevo Ledn carece de interés legitimo para intentar este médio de
control constitucional. BN

Al respecto, resulta pertinente precisarq?la improcedencia de una
controversia constitucional puede derivar de alguna disposicion de la Ley
Reglamentaria, lo cual permite considerar no sdlo los supuestos que de
manera especifica prevé su articulo 19, sino también los que puedan derivar
del conjunto de normas que la integran y de las bases constitucionales que
la rigen, siendo aplicable a ‘este respecto la tesis de ‘rubro siguiente:
“‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN
EL ARTICULO 19, FRACCION Vi, DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA,
UNICAMENTE DEBE RESULTAR DE ALGUNA DISPOSICION DE LA PROPIA LEY Y, EN
TODO CASO, DE LA CONSTITUCION POLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS™®. - -7

Por otra parte, es importante precisar que esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha determinado que la controversia constitucional tiene

como objeto principal de tutela el ambito de atribuciones que la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos confiere a los 6rganos originarios

del Estado para resqguardar el sistema federal y, por tanto, para que las

entidades, poderes u 6rganos a que se refiere el articulo 105, fraccion 17,

16 Tesis P./J. 32/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXVII correspondiente al mes de junio de dos mil ocho, pagina novecientas cincuenta y
cinco;.con numero de registro 169528,

17 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefiale la ley
~reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos u
omisiones, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre:

a). La Federaciony una entidad federativa;

b). La Federacion y un‘municipio;

c). El Poder Ejecutivo.y el Congreso de la Unién; aquél y cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso,
la Comision Permanente;

d). Una entidad federativa y otra;

e). (DEROGADO, D:O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

f). (DEROGADO, D:O/F. 29 DE ENERO DE 2016)

g). Dos municipios de diversos Estados;

h). Dos Poderes de una misma entidad federativa;

i). Un Estado y uno de sus Municipios;

j). Una Entidad Federativa y un Municipio de otra o una demarcacion territorial de la Ciudad de México;

k). Dos 6rganos constitucionales auténomos de una entidad federativa, y entre uno de éstos y el Poder
Ejecutivo o el Poder Legislativo de esa entidad federativa, y

). Dos 6rganos constitucionales auténomos federales, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la
Unioén o el Congreso de la Unién.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las entidades federativas, de los
Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por la Federacion; de

6
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de la Constitucion federal tengan interés legitimo
para acudir a este medio de control, es necesario
que con la emision del acto o norma general
impugnados se origine, cuando mendS;' un
principio de agravio. | | |
En ese sentido la Primera Sala resolvié los recursos de reclamacion
28/2011-CA, 30/2011-CA, 31/2011-CA y 108/2017-CA, en sesiones de

ocho y quince de junio de dos mil once, asi como el veinticuatro de enero de

dos mil dieciocho, respectivamente; en tanto que la Segunda Sala resolvio
en el mismo sentido el recurso de reclamacion 51/201,2\-CA, en sesion de
siete de noviembre de dos mil doce; y el Tribunal Pleno lo hizo al conocer
del recurso de reclamacion 36/2011-CA, en sesién del dieciséis de agosto
de dos mil once.

En esa tesitura, el hecho de que la Constitucion Federal reconozca en
su articulo 105, fraccion I, la posibilidad de iniciar una controversia
constitucional cuando alguna de las ' entidades, poderes u o&rganos
originarios del Estado estime que se ha vulnerado su esfera de atribuciones,
es insuficiente para que la Suprema Corte ‘de Justicia de la Nacion realice
un analisis de constitucionalidad de las normas o actos impugnados,
desvinculado del-ambito competencial constitucional del actor.

Es decir, resulta necesario en este medio de control constitucional que
los entes legitimados aduzcan en el escrito de demanda la vulneracion a
una facultad reconocida en la Constitucién Federal; ya que, de lo contrario,
se carecera de interés legitimo para intentarlo, al no existir principio de
agravio que pueda ser estudiado por este Alto Tribunal.

7 Lo anterior, porque si bien es cierto que esta Suprema Corte puede
revisar la constitucionalidad de actos y/o normas emitidos por autoridades
del Estado a traves de la controversia constitucional, también lo es que para
hacerlo estad supeditada a que exista un principio de agravio a la esfera

competencial salvaguardada en la Constitucion Federal en favor del actor,

los Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por las entidades
federativas, 0 en los casos a que se refieren los incisos c), h), k) y I) anteriores, y la resolucién de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion las declare invalidas, dicha resolucion tendra efectos generales
cuando hubiere sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos uUnicamente
respecto de las partes en la controversia.

En las controversias previstas en esta fraccion uUnicamente podran hacerse valer violaciones a esta
Constitucion, asi como a los derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte.
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pues de no ser asi, se desnaturalizaria la funcion de este medio
impugnativo permitiéndose la revision de un acto que de ningun modo
afectaria al promovente en la esfera de atribuciones tutelada en la
Constitucion. | |

En ese sentido, la controversia constitucional entrafia un conflicto sobre

la constitucionalidad de actos y/o disposiciones genrerales de los sujetos que

el articulo 105 constitucional reconoce como partes en este tipo de juicios,
ya que desde su concepcion por el P'oder\Constituyente, esta garantia
jurisdiccional fue disefiada para que este Alto Tribunal definiera el ambito de
atribuciones que la propia Constitucion confiere a los érganos originarios del
Estado, tal como fue sefialado en la tesis P. LXXII/98, de rubro:
“‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA TUTELA JURiDICA DE ESTA ACCION ES LA
PROTECCION DEL AMBITO DE ATRIBUCIONES QUE LA LEY SUPREMA PREVE PARA
LOS ORGANOS ORIGINARIOS DEL ESTADO™8.

En el caso, el promovente senala en el escrito de demanda como actos
impugnados la votacion aprobatoria del Pleno del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn que resuelrv‘e la declaratoria de procedencia en contra de la
Magistrada Ethel Maria Maldonado Guerra, Presidenta del Tribunal de
Justicia Administrativa de la Entidad, asi como el oficio 24/2023 del Fiscal
Anticorrupcig)n ;oﬁcﬁando a la Legislatura estatal el inicio de la referida
declaratoria de procedencia; y de los conceptos de invalidez se tiene que el
Poder Ejecutivo local actor senala que los actos combatidos vulneran el
principio de divisidon de poderes y la independencia judicial protegidos en el
articulo 116 constitucional, ademas, que resultan violatorios de los principios
de legalidad, seguridad juridica y exacta aplicacion de la ley consagrados en
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal; empero, eso es insuficiente
para la procedencia de la controversia constitucional, ya que el objeto de
ésta es el examen de conflictos que se generen entre dos o mas organos
originarios del Estado, respecto del ambito de competencia constitucional

que les corresponde, lo que llevado al caso evidencia la improcedencia del

medio de control constitucional porque los actos combatidos no se dirigen al

Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Leon.

18 Tesis P. LXXII/98, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo VIII correspondiente al mes de diciembre de mil novecientos noventa y ocho, pagina setecientas
ochenta y nueve, con nimero de registro 195025.
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Asi las cosas, dado que el promovente no hace
valer un principio de agravio actual o inminente,

relacionado con una facultad prevista a su favor en la’

Constitucion Federal, es evidente que carece de

interés legitimo respecto de los actos impugnados.

De ahi que es indiscutible la improcedencia de la controversia

constitucional, al no tratarse de actos relacionados con el’ ambito
competencial constitucionalmente asignédo al Poder Ejecutivo de Nuevo
Ledn. Por lo tanto, al actualizarse el 'supuesto manifiesto e indubitable de
improcedencia analizado, lo procedente es desechar la demanda
respectiva, al actualizarse la causa de improcedencia contenida en el
articulo 19, faccion IX, en relacion con la fraccién |, incisos h) y k), del
articulo 105 constitucional, resultando aplicable la tesis que a continuacion
se reproduce: ) ,

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PROCEDE SU DESECHAMIENTO DE
PLANO SI LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA ESTRIBA EN UNA CUESTION DE
DERECHO NO DESVIRTUABLE CON LA TRAMITACION DEL JUICIO. Si de Ia
sola lectura de la demanda se advierte que existen cuestiones de derecho que
impiden la procedencia de la controversia constitucional y que, por sus propios
caracteres, no son desvirtuables con su tramitacion pues nada de lo que se arguya
0 pruebe podra modificar o superar esas consecuencias, aquélla debe considerarse
notoriamente improcedente y, por ende, procede desecharla de plano.”.

Por las razones expuestas, se
~ ACUERDA

PRIMERO. Se desecha de plano, por notoria y manifiesta
improCedencia, la demanda de controversia constitucional promovida por el
Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Leodn.

SEGUNDO. Sin perjuicio de lo anterior, se tiene al promovente
7de‘signando delegados, sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones
en esta Ciudad y se autoriza el acceso al expediente electronico.

TERCERO. Una vez que cause estado este auto, archivese el
expediente como asunto concluido.

Dada la naturaleza e importancia de este procedimiento constitucional,

con apoyo en el articulo 282?° del Coadigo Federal de Procedimientos

19 Tesis P. LXXI/2004. Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XX correspondiente al mes de diciembre de dos mil cuatro, pagina mil ciento veintidés, con numero
de registro 179954.

20 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo
exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.
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Civiles, se habilitan los dias y horas que se requieran para'llevar a cabo la
notificacion del presente acuerdo.

Notifiquese. Por lista y por oficio al Poder Ejecutivo del Estado de’

Nuevo Ledn, en el domicilio sefialado para oir y recibir notificaciones en
esta Ciudad. :

Cumplase. —

Lo proveyo y firma el Ministro instructor Alberto Pérez Dayan, quien
actua con el Licenciado Eduardo ‘Ai"anda‘ Martinez, Secretario de la
Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de

Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuérdos de este Alto

Tribunal, que da fe

Esta hoja corresponde al proveido de veintinueve de mayo de dos mil veintitrés,
dictado por el Ministro instructor Alberto Pérez Dayan, en la controversia
constitucional 315/2023, promovida por el Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Leon.
Conste.

SRB/JHGV. 2

Si una diligencia se inicié en dia y hora habiles, puede llevarse hasta su fin, sin interrupcién, sin necesidad
de habilitacién expresa.
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