CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 317/2023

ACTOR: MUNICIPIO' DE CARRILLO PUERTO,
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE -/

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE ‘TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES 'Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a siete de junio de dos mil veintitrés, se da cuenta al Ministro
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en el presente asunto, con el expediente de la
controversia constitucional al rubro citada. Conste.

Ciudad de México, a siete de junio de dos mil veintitrés.

El doce de mayo de dos mil veintitrés, se presenté ante esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el escrito (sin anexos) suscrito por Silvia Maria
Pavén Flores, quien se ostenta como Sindica del'Municipio de Carrillo Puerto,
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el que manifiesta que

promueve controversia constitucional.

Atento a lo anterior, previo a dictar cualquier determinacién sobre la
admision o no de este procedimiento que conforme a derecho proceda, se
estima que se actualiza el supuesto de irregularidad que marca el articulo 28’
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esto es asi, toda vez que; por una parte, en el apartado del escrito inicial
de demanda relativo al punto “/V.- ACTOS RECLAMADOS?”, |la Sindica del
Municipio de Carrillo Puerto, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
afirma de manera genérica que cuestiona:

a).- De la autoridad sefialada se demanda la invalidez de la orden o instruccion
mediante Oficio No. 351-A-0809, de fecha 6 de marzo de 2023, el cual me fue
notificado por correo certificado el dia 24 de marzo del afio 2023, por la cual se
niega afectar las participaciones federales del Estado de Veracruz y/o del
Gobierno del Estado’ de Veracruz de Ignacio de la Llave, para efectos de que la
Federacion pague directamente las aportaciones y participaciones federales
omitidas de ministrar al Municipio de Carrillo Puerto, Veracruz de Ignacio de la
Llave, durante’ el afio 2016, pertenecientes a los fondos del Fondo de
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISMDF) del afio 2016, de los meses de agosto, septiembre y octubre,
asi como los recursos del Remanente Bursatiles correspondiente al Municipio, le
dejaron de ministrar lo correspondiente al Periodo Febrero-Julio 2016, debido a
que el Estado de Veracruz incumpli6 con la obligacion constitucional de

' Articulo 28. Si los escritos de demanda, contestacion, reconvencion o ampliacion fueren obscuros o irregulares, el
ministro instructor prevendra a los promoventes para que subsanen las irregularidades dentro del plazo de cinco dias.
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ministrarlas de forma puntual, efectiva y completas a efecto de no ocasionar una
afectacion a nuestra hacienda municipal.

b).- De la autoridad sefialada se demanda la invalidez de la orden o instruccion
mediante Oficio No. 351-A-0809, de fecha 6 de marzo de 2023, €l cual me fue
notificado por correo certificado el dia 24 de marzo del afio 2023, por la cual se
niega afectar las participaciones federales del Estado de Veracruz y/o Gobierno
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para efectos de que la Federacién
pague directamente las aportaciones y participaciones federales omitidas de
ministrar al Municipio de Carrillo Puerto, Veracruz de'lgnacio de la Llave, durante -
el afio 2016, pertenecientes a los fondos del Fondo de Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM) del afio
2016, de los meses agosto, septiembre y octubre, asi como los recursos del
Remanente Bursatiles correspondiente al Municipio, le dejaron de ministrar lo
correspondiente al Periodo Febrero-Julio 2016, por lo que, se solicitaba se
retuvieran los recursos al Estado de Veracruz para que se le entreguen
directamente al municipio, y; , |

c).- De la autoridad sefialada se demanda la invalidez de la orden o instruccion
mediante Oficio No. 351-A-0809, de fecha 6 de marzo de 2023, el cual me fue
notificado por correo certificado el dia 24 de marzo del afio 2023, por la cual se
niega afectar las participaciones federales del Estado de Veracruz y/o Gobierno
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por medio del cual niega nuestra
peticion del pago de intereses que se hayan generado por la omision de pago de
los recursos fondos (sic) del Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM) del afio 2016, de los
meses agosto, septiembre y octubre, asi como los recursos del Remanente
Bursatiles correspondiente al Municipio, le dejaron de ministrar lo correspondiente
al Periodo Febrero-Julio 2016.”.

Por otra parte, se tiene presente que en el apartado de “PRUEBAS” la
Sindica del Municipio de Carrillo Puerto, Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, expone de manera literal:

“Sirve de sustento a la Controversia que se plantea las siguientes probanzas:

PRUEBAS
1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de la Constancia
de Mayoria de fecha 09 de‘junio de 2021, otorgada por el Organismo Publico Local
Electoral de Veracruz, con la que los suscritos CIUDADANOS SILVIA MARIA
PAVON FLORES, en su caracter de Sindico, ambos del Ayuntamiento de Carrillo
' Puerto, documentales certificadas por el Secretario del H. Ayuntamiento del
Municipio de Carrillo Puerto, Veracruz de Ignacio de la Llave.

2.- DOCUMENTAL PUBICA.- Consistente en copia certificada de la Gaceta Oficial
- del Estado Num. Ext. 516, de fecha 28 de diciembre de 2021, que contiene la
publicacion del decreto donde constan la relacion de ediles que integrante el
Ayuntamiento dej municipio de Carrillo Puerto, Veracruz de Ignacio de la Llave,
para el periodo 2022-2025, de la que se desprende y acredite la calidad con la que
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comparecen los promoventes, documental certificada por el
Secretario del H. Ayuntamiento del Municipio de Carrillo Puerto,
Veracruz de Ignacio de la Llave. .

3.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del

Acta de la Primera Sesion de Cabildo Ordinaria Numero 1, de fecha

10 de enero del afo 2022, de la cual se acredita la personalidad de

los promoventes en nuestra calidad de Sindico del Ayuntamiento del

Municipio de Carrillo Puerto, documental expedidas por el Secretario
del H. Ayuntamiento del Municipio de Carrillo Puerto, Veracruz de Ignacio de la
Llave. [ '

4.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia del acuse del oficio S/N
fechado el dia 2 enero del afio 2022, mismo que fue presentado el dia el dia 3 de
marzo del presente afo, ante el Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, por el cual se le solicito la afectacion de las participaciones federales al
Gobierno del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por la omisién de pago
de aportaciones y participaciones’ federales al municipio de Carrillo Puerto,
Veracruz, del afio 2016, las cuales no han sido entregadas hasta la fecha.

5.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia dela Gaceta Oficial del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, No. Ext. 042, de fecha 29 de enero de
2016, por el cual se dan a conocer el Acuerdo por el que se da a conocer la
distribucién de los recursos del Fondo de Aportaciones Para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal entre los
municipios del estado de Veracruz, para el ejercicio fiscal 2016.”.

También es dable advertir que el Municipio de Carrillo Puerto, Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, no exhibe como anexo el Oficio No.
351-A-0809 de seis de marzo de dos mil veintitrés, que pretende impugnar
en el que segun manifiesta: “[...] me fue notificado por correo certificado
el dia 24 de marzo del ano 2023, por la cual se niega afectar las
participaciones federales del Estado de Veracruz y/o del Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para efectos de que la
Federabién pague ‘directamente las aportaciones y participaciones
federales [...]". 7

) | F’or lo tanto, deducido de lo anterior, con fundamento en el articulo 28 de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se previene al

Municipio de Carrillo Puerto, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

para que en el plazo de cinco dias habiles remita a este Maximo Tribunal,
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copia debidamente certificada y suscrita por el servidor publico facultado para
tales efectos y de conformidad con la legislacion estatal aplipablé de:
e Las documentales con las que acredita su personeria la Sindica :

del Municipio de Carrillo Puerto, Estado de Veracruz de Ilgnacio de

la Llave, descritas en el apartado de ‘PRUEBAS” con los

numerales 1, 2 y 3 de su escrito inicial.

e el Oficio No. 351-A-0809 de seis de ,marzlo de dos miI\\Vei\nktitrés,

que pretende impugnar en este asunto.

Los documentos atinentes, resultan indubitables para dictar
cualquier determinacién sobre la admision o no de este procedimiento
que conforme a derecho proceda, gor lo que la informacién requerida

debera estar contenida de manera dlgltaI! a traves de sogorte o _medio
de almacenamiento de datos que resulte apto para reproducw el contenido

de las actuaciones que se agreguen, a3|m|smo dicho medio de

almacenamiento debera contar con su respectlva certificacion.

Bajo esta tonica, comuniquese a la autbndad requerlda que, a partir de

la notificacion de este proveido, todas_las promociones dirigidas al

expediente en que se actua podran ser remitidas via electréonica a través
A

del Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SESCJN), consultable en el SItIO oﬁcual de internet de este Alto Tribunal

(www.scjn.gob.mx) en el enlace dlrecto o bien, en la siguiente liga o

hipervinculo https.//www.se.pJf.ng.mx/Account/Logln?ReturnUrI =%2f, por
condqcto del representante‘ legal, pfoporcionando al efecto, la Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP)— correspondiente a la firma electrénica (FIREL)
wgente al certificado digital oe. firma, en el que, ademas podran designar a

Ias personas autorlzadas para consultar el expediente electronico, las cuales
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también deben reunir los requisitos ya citados; esto con
fundamento en los articulos 52 y 34, primer parrafo®, del
Acuerdo General Plenario 8/2020.
[ (
En este mismo orden de ideas, se informa a la referida

autoridad requerida que podra preséntar directamente todas

las promociones de caracter jurisdiccional, incluyendo las de término, en el
‘Buzén Judicial Automatizado” e, inclfku’sivé\,l podra asistir a la oficina que
ocupa la Seccion de Tramite de ControversiéS/ Constitucion/ales\y de Acciones
de Inconstitucionalidad de la Subsecrétaria General 7d\\e Acuerdos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion#, atendiendo las rjéglas conferidas en
el articulo 8°, del Acuerdo General de Administracién 'V1I/2022, de este Alto
Tribunal. | |

Se hace saber a las pértes que, los documentos aportados durante la
tramitacion del presente asunto, que no sean /sus\oe\’ptibles de ser agregados
al expediente prlnC|paI ni.a sus cuadernos'de pruebas en términos del articulo

10, parrafo segundo®, del C|tado Acuerdo General Plenario 8/2020, seran

2 Articulo 5. Para que_las partes en controversias cc%s(ﬁc&ionales y en acciones de inconstitucionalidad ingresen
al Sistema Electronico-de-la SCJN, sera indispensable que utilicen su FIREL o bien, los certificados digitales emitidos
por otros ¢rganos del Estado/con los cuales el Poder Judicial de la Federacion, a través de la Unidad del Poder
Judicial de la Federacion para el Control de Certificacién de Firmas, haya celebrado convenio de coordinacion para
el reconocimiento/de certificados digitales homologades.en términos de lo previsto en el articulo 5, parrafo segundo,
del Acuerdo Gerieral Conjunto Numero 1/2013, de la. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciény del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la Firma Electronica
Certificada del Poder Judicial de la Federacién yal expediente electrénico.

Los servidores publicos/y las partes podran acceder-a los diferentes modulos del Sistema Electrénico de la SCJN, en un
horario_entre las-ocho,y las veinticuatro hor@s\horarlo del Centro de la Republica Mexicana-.

Las partes, antes deremitir cualquier documento electronico a través del Sistema Electronico de la SCJN, deberan:

I. Verificar el correcto y completo reglstro de la-informacion solicitada en los diversos campos de los médulos de dicho
Sistema;

II. Verificar._el-adecuado funC|onam|ento mtegrldad legibilidad y formato de los archivos electronicos, incluso los
dlgltallzados que adjunten, y

Ill. Cerroborar que los archivos electromcos a remitir se encuentren libres de virus, y en caso contrario, aplicar los
mecanismos necesarios para eliminarios:

g , 3 Articulo 34. A través del mddulo-de promociones electronicas del Sistema Electronico de la SCJN, mediante el uso de

suFIREL o de certificado digital de los sefialados en el articulo 5 de este Acuerdo General, las partes y los Organos
Auxiliares para el tramite de controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad podran remitir Documentos
Electronicos o digitalizados alos expedientes previamente formados.
_“https://lwww.scjn.gob.mx/informate/sistema-de-citas-por-internet-scjn

% Articulo 8. El Buzon Judicial Automatizado y el sistema de citas para visitantes, consultar expedientes o participar en

diligencias jurisdiccionales, continuaran en operacion de conformidad con lo dispuesto en los numerales Décimo Noveno
_y Vigesimo, del Acuerdo General de Administracion 11/2020.

6 Articulo 10. [..1]

Los documentos aportados por las partes que solo integraran el o los cuadernos auxiliares y, por ende, no se

agregaran por lo regular al expediente, ni al principal ni a sus cuadernos de pruebas, tanto en su versién impresa

como electrénica, de manera enunciativa, son los siguientes:

I. Las copias de traslado;

Il. Las hojas en blanco, folders, micas o cualquier tipo de material sin leyenda relevante algunay de los que

se aprecie que unicamente fueron presentados conla finalidad de proteger los documentos que ingresan ante

laSCJN,y
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resguardados hasta en tanto el asunto se resuelva en definitiva por este Alto
Tribunal; por lo que una vez fallado y previo a la remision del expediente al’
Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y Compil/aqic’)h de Leyes de*
esta Suprema Corte para su archivo, se ordenara su destruccion’, atendiehdo
a lo previsto en la primera parte del articulo 232 del Acuerdo General Plenario
8/2019.

Finalmente, dada la naturaleza e imporrtancia’ de este procedimiento
constitucional, con apoyo en el articulo 282°  del Cc')digo,rFedﬂeraI de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en términos del articulo 1,
de la de la Ley Reglamentaria de la materia, se habilitan I‘os diasy las horas

que se requieran para llevar a cabo las notificaciones de'este proveido.

Notifiquese. Por lista, por oficio al Municipio de Carrillo Puerto, Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave en el domicilio sefialado en esta ciudad.

Lo proveyod y firma el Ministrq instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
quien actua con Eduardo Aranda Martinez, _Secreta/rio de la Seccion de
Tramite de Controversias ConstituciongLeS“ y de Acciones de

Inconstitucionalidad, de la Subsecretarl'a*,Géne\raI de Acuerdos de esta

Suprema Corte de Justica de la Nacion, quke da fe.

NN
Esta hoja corresponde al proveido de siete de junio de-dos mil veintitrés, dictado por el Ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en la controversia constitucional 317/2023, promovida por el Municipio de
Carillo Puerto, Estado de Veracruz de Ignacio de la L\IaVe.‘Conste.

JAE/FYRT 02 NN
N .

lll. Las copias presentadas como anexos por las partes; de los que se advierta que corresponden a actuaciones
de la propia SCJN que evidentemente ya forman parte de los autos. [...]
7 En la Inteligencia de que las controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, juicio sobre cumplimiento
de los convenios de coordinacion fiscal, incidentes y recursos derivados de esos expedientes, se conservaran
permanentemente en-su versién impresa y electronica cuando se hubiere abordado el fondo de lo planteado, en términos
del articulo 20, fraccion | del Acuerdo General Plenario numero 8/2019 de ocho de julio de dos mil diecinueve, motivo
por el cual la determinacion contenida-en este proveido es acorde a las medidas que progresivamente adopta este Alto
Tribunal para preservar la sustentabilidad del-entorno ambiental.
8 Articulo 23 Conforme al procedimiento establecido en el manual que al efecto expida el GlJ, los denominados
"cuadernillos" o "cuadernos auxiliares" conformados por copias simples de actuaciones que ya obren en el expediente
original se)destruiran por el 6rgano.de apoyo jurisdiccional, por lo que éstos no se continuaran recibiendo en el archivo
central apartir de la entrada en'vigor del presente Acuerdo General, [...]

9 Articulo282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija,
expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.
Si una diligencia se inicié en dia'y-hora habiles, puede llevarse hasta su fin, sin interrupcion, sin necesidad de habilitacion
expresa.
0 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente
Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicién expresa, se estara a las prevenciones
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

6
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