ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 1‘2‘3/2020

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES /'Y DE ACCIONES DE’
INCONSTITUCIONALIDAD L— X

/

En la Ciudad de México, a cinco de junio de dos mil veintitrés, se da cuenta a la Ministra
Norma Lucia Pifa Hernandez, Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, con lo siguiente:

Constancias . [ _Registro

Escrito y anexos de Mauro Guerra ViIIarea‘l,rquie‘n se ostenta 008195
como Presidente de la LXXVI Legislatura del Congreso del Estado
de Nuevo Ledn. ’

Las documentales de cuenta fueron depositadas én el correo de la localidad el nueve de
mayo de dos mil veintitrés y recibidas el dieciséis de mayo siguiente en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Conste.

Ciudad de México, a cinco de junio de dos mil veintitrés.

Agréguense al expediente, para que sqr'tén\e‘fectt)s legales, el escrito y
anexos del Presidente de la LXXVI Legislatu,rka del Congreso del Estado de
Nuevo Leon, a quien se tiene por presentado con la personalidad que ostenta’,
en representacion ‘del Poder Legislativo de/ la entidad, senalando nuevo
domicilio paraoiry recibir notificacionggkdkek‘signando delegados e informando

diversos actos emitidos por esa ‘I‘egisiat\ura, tendientes a dar cumplimiento

a la sentencia dictada en la presente accion de inconstitucionalidad.
Lo anterior, en términos de los articulos 82, 11, parrafos primero y segundo?,

en relacién con el 594 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo

N

" La personalidad del diputado Mauro Guerra Villareal, en su caracter de Presidente de la LXXVI Legislatura
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, constituye un hecho notorio consultable en los autos de la accién
de inconstitucionalidad 69/2023. Lo anterior, se invoca en términos del articulo 88 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, que establece lo siguiente:

Articulo 88. Los hechos notorios ‘pueden ser invocados por el tribunal, aunque no hayan sido alegados ni
_probados por las partes. :

2 Articulo 8. Cuando las‘partes’'radiquen fuera del lugar de residencia de la Suprema Corte de Justicia de
la_Nacion, las promociones se tendran por presentadas en tiempo si los escritos u oficios relativos se
depositan dentro de los plazos legales, en las oficinas de correos, mediante pieza certificada con acuse de
recibo, o se envian desde la oficina de telégrafos que corresponda. En estos casos se entendera que las
promociones se presentan en la fecha en que las mismas se depositan en la oficina de correos o se envian
desde la oficina de telégrafos, segun sea el caso, siempre que tales oficinas se encuentren ubicadas en el
“lugar de residencia de las partes.

3 Articulo 11. El actor, €l demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y
cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacién a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley. [...]

4Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre
previsto en este Titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo II.
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105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
el 305° del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria,

en términos del numeral 18 de la citada ley.

Ahora bien, respecto de los actos tendentes al cumplimiento de la sentencia

dictada en el presente asunto, el promovente remite copias certificadas de: 1) el
expediente 16939/LXXVI, en el que se advierte la presentacion de la iniciativa
de reforma ala Ley de los Derechos de las Personas Indigenas y Afromexicanas
en el Estado de Nuevo Leodn y 2) el escrito delrdiputado Ricardo Canavati
Hadjopulos, por el que somete a consideracién del Cohgreso del Estado de
Nuevo Leodn, el Punto de Acuerdo para la realiza¢ién de mesas de trabajo
preparativas para el desarrollo de consultas, a fin de aprobar una 'nue‘va Ley en
materia de proteccion de los derechos de personas indigenas y afromexicanas.

En se sentido, se tiene al Congreso del Estado de Nuevo Ledn
desahogando parcialmente el requerimiento efectuado mediante proveido de

catorce de diciembre de dos mil veintidos, toda vez que no informa sobre

actos concretos de ejecucidon de las consultas a los pueblos vy

comunidades indigenas y afromexicanas, ordenadas en el fallo dictado en
la accién de inconstitucionalidad al rubro indicada.

Resulta menester puntualizar que en el parrafo ochenta y seis (86) de la
sentencia dictada en la presente accion de inconstitucionalidad, se indico que la
invalidez del Decreto numero 265, publicado el doce de febrero de dos mil veinte
en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, radicé precisamente por la
falta de consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Bajo ese tenor, es de referir que la consulta de los pueblos indigenas y
afromexicanas, tiene un caracter procedimental a través de la cual se
garantizan los derechos humanos, por lo que debe comprenderse como un
proceso que se lleva a cabo bajo las siguientes condiciones basicas: previa,

libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe, esto, con la finalidad

5 Articulo 305. Todos los litigantes, enel primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan,
deben-designar casa ubicadaen la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las
notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera
notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique,
por la'intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario senalar el domicilio de los funcionarios
publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

6 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

2
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de llegar a un acuerdo y siempre debe realizarse previo a la
emision de la medida legislativa susceptible de afectarles
directamente. | )
Ahora bien, es menester precisar que los procesos de
consulta de medidas Iegislati\/as/deben efectuarse ‘con los
estandares minimos, los cuales fueron plasmados en el punto cincuenta y seis
(56) de la sentencia dictada en el presente asunto, que sefala las
caracteristicas y fases de los procesqs de consulta de medida’s_le/gislativas
a pueblos y comunidades indigenas y afroméxicanas:
1..) '

a)  Fase preconsultiva que permita la identificacion de la medida legislativa
que debe ser objeto de consulta, la identificacion de los pueblos y comunidades
indigenas a ser consultados, asi’como la determinacion de'la forma de llevar a
cabo el proceso, la forma de intervencion y la formalizacion de acuerdos lo cual
se debera definir de comun acuerdo entre autoridades gubernamentales y
representantes de las comunidades indigenas.

b)  Fase informativa de entrega de informacion y difusion del proceso de
consulta, con la finalidad de contar con informacion completa, previa y
significativa sobre las medidas legislativas. Ello puede incluir, por ejemplo, la
entrega por parte de las autoridades de un anélisis y evaluacién apropiada de las
repercusiones de las medidas legislativas.

{ <
c)  Fasede deliberacion interna. En esta etapa —que resulta fundamental—
los pueblos y comunidades indigenas, a través del dialogo y acuerdos, evaliian
internamente la medida que les afectaria directamente.

[T
d)  Fase de didlogo entre los representantes del Estado y representantes de
los pueblos indigenas con la finalidad de generar acuerdos.

N

e) — Fasede deci‘skién,; comunicacion de resultados y entrega de dictamen.

(.)

~ (El énfasis es de origen)

En conéecuencia, con fundamento en el articulo 46, parrafo primero’, de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 297,

"Articulo 46 Las partes condenadas informaran en el plazo otorgado por la sentencia, del cumplimiento de
la misma al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien resolvera si aquélla ha quedado
debidamente cumplida. [...].
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fraccion 18, del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion

supletoria en términos del numeral 1° de la ley reglamentaria, se requiere al

Congreso del Estado de Nuevo Ledn, por conducto de quien legalmente lo

representa, para que, en el plazo de diez dias habiles, contados a partirdel

dia siguiente a que surta efectos la notificacion del presente proveido,r

informe lo relativo a los actos concretos de ejecucion de las consultas

a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, ordenadas enel

fallo dictado en el presente asunto, las cuales deberan efectuarse con

los estandares minimos previamente citados, debiendo acompanar
copia certificada de las constancias correspondientes, en la ihtéligencia
de que como quedd expresado en la sentencia dictada por el Pieno de este
Alto Tribunal, la declaratoria de invalidez decretada surtiria sus efectos a los
doce meses siguientes a la notificacion de los puntos resolutivos al Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, notificacion que tuvo lugar el veinticinco de
marzo de dos mil veintiuno™°.

Lo anterior, bajo el apercibimiento de que, de ser omiso al requerimiento
anterior, se le impondra una multa de conformidad con él articulo 59, fraccion
1", del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, y se procedera en términos
de la parte final del articulo 46, de la ley reglamentaria, que establece:

“Si dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacion de dicho
requerimiento la ejecutoria no estuviere cumplida, cuando la naturaleza del acto asi
lo permita, no se encontrase en via de ejecucion o se tratare de eludir su
cumplimiento, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion turnara el
asunto al ministro ponente para que someta al Pleno el proyecto por el cual se
aplique el dltimo parrafo del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”.

8/Articulo 297. Cuando la ley no sefale término para la practica de algin acto judicial o para el ejercicio de
algun derecho, se tendran por-sefialados los siguientes:
|. Diez dias para pruebas, y [...].
9 Articulo . La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
0 A fojas 1409 y 1410 del expediente en que se actua.
1 Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los
siguientes medios de apremio:
I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.
[...]
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Dada la naturaleza e importancia de este procedimiento
constitucional, con apoyo en el articulo 282'? del invocado
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se habilitan los dias
y las horas que se requieran parallevar a cabo las notificaciones

/ (

de este acuerdo.

Notifiquese. Por lista; y por oficio al Poder Legislativo del Estado de Nuevo

Leodn.

Lo provey¢ y firma la Ministra Normér Lucia Piha Hernandez, Presidenta
de la Suprema Corte de Justicia de la'Nacién, quien actiia'con el Licenciado
Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la Secciéh de Tramite de
Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la

Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe.

Esta hoja forma parte del proveido de cinco de junio de dos mil veintitrés, dictado por la Ministra Norma
Lucia Pina Hernandez, Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la accion de
inconstitucionalidad 123/2020, promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Conste.

LAFT/EGPR 11

2 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo
exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.
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