CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 251/2023

ACTOR: TRIBUNAL DE JU,VS:Tl(?:IAi
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a doce de junio de dos mil veintitrés, se da cuenta al Ministro
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en el presente asunto, con:

Constancias .| /Registros

Expediente de la controversia constitucional 251/2023, promovida por 003619
el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos. ‘
Constancia de verificacion de firma electronica, realizada por-el| Sin registro
secretario auxiliar respectivo,” para proveer una solicitud’ de
autorizacion para acceder a un expediente electronico y la respectiva
evidencia criptografica del secretario auxiliar.

Conste. )

Ciudad de México, a doce de junio de dos mil veintitrés.

ASPECTOS PROCESALES

Vistos el escrito suscrito por Guillermo Arroyo Cruz, quien se ostenta

como Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos /'y anexos, mediante los cuales promueve controversia
constitucional en contra de los poderes Legislativo y Ejecutivo, ambos de la
misma entidad, en la que impugna:

“1. La invalidez del decreto numero Cincuenta y Ocho, por el que se concede
pension por jubilacién en favor de la C. (...), publicado en el Periodico Oficial
‘Tierra y Libertad’, nimero 6168, de fecha ocho de febrero de dos mil veintitrés.
2. La invalidez de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos de seis de
septiembre de dos mil, que contiene los articulos (sic) 54 fraccion VI

3. La invalidez de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos, en
su articulo 67, aplicado a esta autoridad.

4. La omision de proporcionar un presupuesto suficiente y en su caso realizar la
ampliacion  presupuestal en lo concerniente al afio dos mil veintitrés y
Subsecuentes, para dar debido cumplimiento al decreto nimero Cincuenta y
Ocho, publicado en el Periddico Oficial ‘Tierra y Libertad’, numero 6168 del 8 de
febrero de 2023, que concede pension por jubilacion a la ciudadana (...), emitido
por el Congreso del Estado de Morelos, toda vez que dicho decreto, contiene
expresamente la obligacion del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, para cubrir la citada pension desde el dia siguiente a aquél en que
quedo separada de sus labores la beneficiaria.

. La expedicion, promulgacion y publicacion del decreto quinientos setenta y
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nueve, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad’, numero 6155 del 29
de diciembre de 2022, por el que se aprueba el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Morelos, para el ejercicio fiscal del 1de enero al 31 de
diciembre de 2023, especificamente en el articulo DECIMO OCTAVO, parrafo
tercero que sefiala textualmente:

[..]

6. Los efectos y consecuencias que se deriven de los actos cuya invalidez se
demanda.

Se hace la precision que las normas generales, preceptos legales tildados de
inconstitucionales y actos cuya invalidez se demanda son impugnados con
motivo del decreto numero Cincuenta y Ocho, publicado en el Periédico' Oficial
‘Tierra y Libertad’, numero 6168 del 8 de febrero de 2023, que concede pension
por jubilacion a la ciudadana (...), mismo que establece como ente obligado
para dar cumplimiento al mismo al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos [...].".

Al respecto, se tiene por presentado al promovente con la
personalidad que ostenta’, y se admite a tramite la demanda que hace
valer en representacion deI Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; aS|m|smo se le tiene de3|gnando delegados,
sefialando domicilio para oir y recibir notlflcaC|ones en esta ciudad,
aportando como pruebas las documentalgs ‘qu‘eacompaﬁa con el escrito
inicial de demanda, la instrumental de actuéc\iones, la presuncional, en su
doble aspecto, legal y humano, las cualeskSe\ relacionaran en la audiencia

de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos.

Lo anterior, con fundamento en Ios articulos 105, fraccion |, inciso k)?,
de la Constltumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, 10, fraccion

*, 11, parrafos primero y segundo5, 316 y 32, parrafo primero’, de la Ley

' De conformidad con la' documental que exhibe para tal efecto y en términos del articulo 15, fraccion |, de la Ley

Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos que establece:

Articulo 15. Son atribuciones del Presidente:’

I. Representar administrativa, fiscal, laboral y juridicamente al Tribunal ante cualquier autoridad;

[..] / ‘ ,

2 Articulo 105. La Suprema/ Corte’ de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:
I. De las controversias constitucionales’ que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos u

_omisiones, con excepcion de/las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: [...]
k) Dos 6rganos constitucionale’s auténomos de una entidad federativa, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo
o el Poder Legislativo de esa entidad federativa, y [...].
3. Articulo 1. La Suprema Corte de’Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones del
presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
4 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:

2
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Reglamentaria de las Fracciones |y II del Articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1908, 191° y 305 del CédiQO/FéderaI de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria, en términos del articulo 1
de la citada Ley Reglamentaria. Ello, de acuerdo a los
precedentes de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion y las reglas
que rigen la admisién ya que no existen motivos manifiestos e indudables
de improcedencia de alguno de los aspectos |mpugnados en la demanda;
mas que para analizar su viabilidad o no de i impugnacion y, en especifico, la
afectacion que invoca el Tribunal de Justicia Admlnlstratlva del Estado
de Morelos a su ambito competencial, es necesario estudiar su naturaleza,
existencia y alcances; lo cual esta implicado con el estudio de fondo y debe

reservarse su examen para la sentencia.

No se pasa por alto que parte de la \materia de impugnacion de la
presente controversia constitucional se comparte con la diversa 20/2023,
promovida también por el Tribunal de_Ju‘sticia Administrativa del Estado de

Morelos y turnada al suscrito Ministro-instructor. En especifico, en las dos

controversias se solicita la invalidez de los articulos 54, fraccion VI, 56, 57,

SN

I. Como actor, la entidad, poder u 6rgano que promueva la controversia; [...].

5 Articulo 11. El actor, el demandado'y, en su’ caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de Ios funcionarios que,.en términos .de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos.
En todo-caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la
capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el
parrafo-anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones,
concurran alas audiencias y en ellas-rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos
previstos en esta ley. [...]

6 Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean
contrarias a derecho. En_cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas
pruebas que no guarden’relacion con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.

7 Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacion de ella en la propia audiencia y se tenga
como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. [...]

8 Articulo 190. Las presunciones son:

/. Las que establece expresamente la ley, y

Il. Las que se deducen.de’hechos comprobados.
® Articulo 191. Las presunciones, sean legales o humanas, admiten prueba en contrario, salvo cuando, para las
primeras, exista prohibicion expresa de la ley.
10 Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan,
deben designar casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las
notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera
notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la
intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario senalar el domicilio de los funcionarios publicos.
Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.
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57 Bis, 58 y 66 de la Ley de Servicio Civil del Estado de Morelos' y'67 de la

Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos, asi como del articulo

Décimo Octavo, parrafo tercero, del Decreto por el ‘que se aprueba el

Presupuesto de Egresos del Estado de Morelos para dos mil veintitrés.

Sin embargo, en atencion al principio pro actione, se admite la
presente demanda en su totalidad. En la Controversia Constitucional
20/2023, la impugnacion de diversas normas se hizo con motivo del Decreto
628 publicado el veintiuno de diciembre de dos mil{veintidés, en el Periodico
Oficial del Gobierno de la entidad; aqui, por el contrario, se hacé con motivo
del Decreto 58, publicado en el mismo medio oficial el ocho de febrero de

dos mil veintitrés.

Bajo este panorama, la presente controversia podria resultar
improcedente en contra de las normas impugnadas si resulta’ que su primer
acto de aplicacién fue en el Decreto 628 (impugnado en la controversia
20/2023) y no en el Decreto 58 (éqUi impugnado). Sin }embargo, este es un
analisis que requiere un estudio detenido de estas normas que asegure cual
fue su primer acto de aplicacion. Esto no es propio de un acuerdo de tramite
como el presente, 7y en todo caso serd valorado a la hora de dictar

sentencia.

SOLICITUD DE ACCESO AL EXPEDIENTE ELECTRONICO
POR PARTE DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Ademas, intégrense al expediente, para que surtan efectos legales, la
constancia de verificacion de firma electronica, realizada por el secretario
auxiliarfrespectivo, para proveer una solicitud de autorizacion para acceder
aun expédiente electronico, asi como su respectiva evidencia criptografica.

En cuanto a la solicitud formulada por el Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, para tener acceso al expediente

"""En la Controversia Constitucional 251/2023, en el apartado IV de su demanda, el Tribunal actor destaco
Unicamente el articulo 54, fracciéon VII, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos como norma
impugnada. No obstante, en el segundo concepto de invalidez también hizo referencia a los articulos 56, 57, 57
Bis, 58 y 66. De aqui que se mencionen en este auto como normas impugnadas.
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electrénico y se autorice su consulta a la persona que
refiere, debe decirse que una vez hecha la verificacion’
en el “Sistema EIectréniCo'/de\‘Ia SCJN”, segun ‘la
consulta realizada por el secretério auxiliar respectivo, al
tenor de la constancia que se ordené agregar a este

expediente, se advierte que la personaqué senala efectivamente cuenta con

la respectiva firma electrénica vigente; por lo que se acuerda favorable la

peticion formulada.

Lo anterior, en el entendido de que ‘podré acceder una vez que sea
agregado este proveido al expediente en que se actta. ‘WSin embargo, se
precisa que el acceso estara condicionado a que la firma en relacién con la
cual se otorga la autorizécién se encuentre vigente al momento de
pretender ingresar a éste; esto, con fundamento en los articulos 11, parrafo
segundo, de la Ley Reglamentaria, asi como 5?2, 123 y 14" del Acuerdo
General Plenario 8/2020. ) -

2 Articulo 5. Para/que las parteés en controversia egnstitUcionaIes y en acciones de inconstitucionalidad
ingresen al Sistema Electrénico de la SCJN, serd’/indispensable que utilicen su FIREL o bien, los certificados
digitales emitidos, por otros 6rganos del Estado con los-cuales el Poder Judicial de la Federacion, a través de la
Unidad del Poder Judicial de la Federacion para el Control de Certificacion de Firmas, haya celebrado convenio
de coordinacion para el reconocimiento de certificados digitales homologados en términos de lo previsto en el
articulo 5, parrafo segundo, del Acuerdo General Conjunto Numero 1/2013, de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y del Consejo de la Judicatura Federal,
relativo a la Firma Electronica Certificada del Poder Judicial de la Federacién y al expediente electronico.

Los servidores publicos y las partes podran acceder a los diferentes médulos del Sistema Electrénico de la
SCJN, en un:horario entre las ocho y las veinticuatro horas -horario del Centro de la Republica Mexicana-.

Las partes‘,*antes de remitir cualquier aqcumento electrénico a través del Sistema Electronico de la SCJN,
deberan: D

I. Verificar el correcto y completo registro de la informacion solicitada en los diversos campos de los modulos de
dicho Sistema; DR

Il. Verificar el adecuado funcionamiento, integridad, legibilidad y formato de los archivos electrénicos, incluso los
digitalizados, que adjunten, y N

lll. Corroborar que los archivos electronicos a remitir se encuentren libres de virus, y en caso contrario, aplicar
_Jos mecanismos necesarios para eliminarlos.

'3 Articulo 12. Las partes{ por conducto de los servidores publicos que en términos de las normas que los rigen
estén facultados para representarlos.de conformidad con el articulo 11 de la Ley Reglamentaria, podran solicitar
para si o para un tercero, ya sea por'via electronica o impresa, acceso para consultar el Expediente electronico
respectivo, para lo cual deberan proporcionar su Clave Unica de Registro de Poblacién, asi como la del tercero
para el cual se solicita la-autorizacién correspondiente.
) Con base en la referida peticion se verificara si el autorizante cuenta con la capacidad procesal necesaria. De

“ser asi, se verificara en el Sistema Electronico de la SCJN si la o las diversas personas -incluyendo al
autorizante cuando_solicita acceso al Expediente electronico-, respecto de las cuales se solicita la autorizacion
para ingresar al-Expediente electronico cuentan con la FIREL o con los certificados digitales referidos en el
articulo 5 de este “‘Acuerdo General, ante lo cual se acordara favorablemente la autorizacion solicitada
unicamente respecto de las personas que cuenten con alguna de esas firmas; en la inteligencia de que el
acceso respectivo estara condicionado a que la firma en relaciéon con la cual se otorgue la autorizacion
respectiva, se encuentre vigente al momento de pretender ingresar al expediente de que se trate.
La autorizaciéon para consultar el Expediente electrénico conlleva la de oir y recibir notificaciones por via
electrénica, siempre y cuando se hubiere solicitado expresamente recibir notificaciones electronicas en términos
del articulo 17 del presente Acuerdo General.
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En cuanto a la peticion del promovente, a efecto de que se le permita

el uso de equipos y tecnologia para grabar o reproducir la

documentacién que se incorpore al expediente, hagase de su_
conocimiento que, considerando que la solicitud implica solicitar copias

simples de todo lo actuado, se autoriza su peticion respecto a aquellos
que tienen como unica finalidad brindar la oportunidad de defensa, en la
inteligencia de que se exceptuan las de caracter confidenciéyl 0
reservado'®. Esto, de conformidad con el articulo 2786 del éupletorio

Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.

Bajo esa tonica, se apercibe al Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, al promovente y al autorizado que en caso de
incumplimiento del deber de secrecia‘o del mal uso que pueda dar a la
informacidén derivada de la consulta al expediente e!eCtrén‘ico autorizado, de
la reproduccion por cualquiera de los medios electr()\n‘icos autorizados, o de
la descarga en su equipo de computo de las constanmas que obren en
aquel, en términos del articulo 15, parrafo segundo17 del Acuerdo General
Plenario 8/2020, se procedera de conformldad con lo establecido en las
respectivas disposiciones aplicables de las \Iey\/es General y Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica’®.
NI

N\ \ AN

' Articulo 14. Cualquier autorizacién para consultar un ngpediente electronico surtira efectos una vez que se
acuerde favorablemente y el proveido respectivo se notifique por lista y se integre a dicho expediente.

La revocacion de la solicitud’para acceder a un Expediente electrénico en el Sistema Electronico de la SCJN
podra realizarse por via impresa o electronica por las partes a través de sus representantes, en la inteligencia de
que surtird efectos una vez que se acuerde favorablemente y el proveido respectivo se integre a dicho
expediente.

La autorizacidén o la revocacion de la solicitud para acceder a un Expediente electronico en controversias
constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad unicamente surtiran efectos en el o en los expedientes
respecto de los cuales se formule la salicitud correspondiente.

'5 Derivado de unal interpretacion armonica, garantizando una adecuada y efectiva defensa de la autoridad y de
oposicién.a la publicidad de datos personales; asi como de los bienes consagrados en los articulos 6, apartado
A/ fraccidn |, y 16, parrafo segundo; de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

16 Articulo 278. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia
certificada de cualquier constancia-o documento que obre en los autos, la que les mandara expedir el tribunal,
_sin-audiencia previa de las demas partes.

7 Articulo 15. [...]

Las personas autorizadas para consultar un Expediente electronico en controversias constitucionales y en
acciones de inconstitucionalidad-podran descargar en sus equipos de cémputo copia simple de las constancias
que obren en aquél.

'8 Dicho deber se incorporara a la esfera juridica tanto del solicitante, como de la o de las personas que en su
nombre tengan acceso a la informacion contenida en este expediente y sus constancias afectas, a través de los
medios electrénicos cuyo uso se autoriza, aun cuando hubieran sido aportadas al presente asunto, sin indicar su
naturaleza confidencial o reservada.
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EN RELACION CON LA ADMISION DE LA DEMANDA

Se tienen como demandados en este

procedimiento constitucional a los poderes Legislativo y

Ejecutivo, ambos 7deli Estado de | ‘Morelos;
consecuentemente, con copia simple del escrito de

cuenta, emplaceseles para que presenten su contestacion dentro del plazo
de treinta dias habiles, contados a partir del siguiente al en que surta
efectos la notificacion de este proveido y al hacerlo, sefalen domicilio
para oir y recibir notificaciones en esta ciudad, aperc;ibidos que, de lo
contrario, las subsecuentes se’'les haran por lista hasta ‘en tanto cumplan

con lo indicado; sin que resulte necesario que las autoridades

demandadas remitan ‘copias de traslado de las contestaciones

respectivas, al no ser un requisito que se establezca en la Ley

Reglamentaria.

Lo anterior, de conformidad con los arficulos 10, fraccion II'°, 26,
parrafo primero?°, de la invocada Ley Reglamentaria, 305 del Cdédigo
Federal de Procedimientos Civiles y con apoyo en la tesis de rubro:
“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN
OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION
SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA
MATERIA)™?'.

' Articulo 10. Tendran el'caracter de parte en las controversias constitucionales: [...]

Il. Como demandada o demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma
general, pronunciado-el acto o incurrido en la omision que sea objeto de la controversia; [...]

20 Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que
dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las demas partes para que dentro del
mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga.

2! Tesis 1X/2000, Aislada, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X,
marzo de dos mil, pagina setecientos noventa y seis, registro 192286.
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REQUERIMIENTOS A LOS DEMANDADOS

A fin de integrar debidamente el expediente, con fundamento en el
articulo 35 de la citada normativa reglamentaria y en la tesis de rubroc
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL MINISTRO INSTRUCTOR
TIENE FACULTADES PARA DECRETAR PRUEBAS PARA MEJOR
PROVEER.”, se requiere a las autoridades demandadas para que, alrendir
su contestacion, por conducto de quienes Iegalménte las representen,
remitan a este Maximo Tribunal, copia debidaménte certificada y suscrita

por el servidor publico facultado para tales efectos y de confofmidad con la

legislacion estatal aplicable, contenida de manera digital, a través de

soporte o medio de almacenamiento de datos que resulte apto para
reproducir el contenido de las actuaciones que se agreguen al expediente

de:

Poder Legislativo del Estado de Morelos, los antecedentes

legislativos:

» Del Decreto numero Cincuenta y Ocho (58), por el
que se concede pension porjubilacion a una persona,
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,
numero, 6168, de ocho de febrero de dos mil
veintitrés, impugnado en este asunto.

a) Poder Ejecutivo del Estado de Morelos: los ejemplares del
Periédico Oficial de la entidad, que contengan:

> La publicacién’ del invocado Decreto Cincuenta y

Ocho (58), \pbr el que se concede pension por

' jubilacion a una persona, impugnado en este asunto.

Apercibidos que, de no cumplir con lo anterior, se les aplicara una
multa, en términos del articulo 59, fraccion 1?2, del invocado Cédigo Federal

de Procedimientos Civiles.

2 Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los
siguientes medios de apremio:
I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. [...].
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En este orden de ideas, tomando en cuenta que
existe conexidad entre la presente controversia
constitucional y las diversas 276/2022 asi como’ la

20/2023, en tanto que; enila primera, se démanda la

invalidez del mismo Decreto por el que se aprueba el
Presupuesto de Egresos del Gobie‘rn‘or del Estado de Morelos, para el
ejercicio fiscal del uno de enero al treinta 'y uno de diciembre ' de dos mil
veintitrés y, en la segunda, las leyes del Servicio Civil y la Organica para el
Congreso, ambas del Estado de Morelos, por economl’é procesal, se estima
innecesario requerir en este asunto las documentales relacionadas con los
antecedentes legislativos de esto, pues los que se exhiban en aquéllos
expedientes se tendran a la vista al momento de emitir la resolucion que

corresponda a este asunto.

VISTA Y DEMAS ASPECTOS PROCESALES

Dese vista a la Fiscalia General de'la Republica para que, hasta
antes de la celebracion de la audiencia de ley, manifieste lo que a su
representacion corresponda; igualmente, a la Consejeria Juridica del
Gobierno Federal, con la finalidad de que, si considera que la materia del
presente juicio trasciende a sus funciones constitucionales, exponga lo que
a su esfera competencial convenga, hasta antes de la celebracion de la
referida diligencia. Ello, de conformidad con el articulo 10, fraccién V%, de
la’Ley Reglamentaria, en relacion con lo determinado por el Tribunal Pleno
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su sesion privada de

‘once de marzo de dos mil diecinueve?®.

Asi las cosas; comuniquese a las partes involucradas en este medio de

cbntrol, qué, a partir de la notificacion de este proveido, todas las

2 Articulo 10. Tendran el'caracter de parte en las controversias constitucionales: [...]

IV. El Fiscal General de la Republica.

24 Comunicado a esta /Seccion de Tramite mediante oficio nimero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo de
dos mil diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago de su
conocimiento que en sesién privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista en los
asuntos relativos a las controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los recursos
deducidos de esos expedientes, ademas de los juicios sobre cumplimiento de los convenios de
coordinacion fiscal, tanto a la Fiscalia General de la Republica como al Consejero Juridico del Gobierno
Federal’.”
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promociones dirigidas al expediente en que se actua podran_ser

remitidas via electronica a través del Sistema Electréonico de la

Suprema Corte de Justicia de la Naciéon (SESCJN), ccmsﬂltable en el sitio

oficial de internet de este Alto Tribunal (www.scjn.gob.mx) en el enlace
directo, o bien, en la siguiente / liga 0  hipervinculo
https://www.se.pjf.gob.mx/Account/Login?ReturnUrl=%2f, por conducto del
representante legal, proporcionando al efecto, la Clave Unica de Registfo de
Poblacion (CURP) correspondiente a la firma—electr(’)hica (FIREL)\vi'gente, al
certificado digital o e.firma, en el que, ‘ademéé podran designar a las
personas autorizadas para consultar el expediiente electr(')nico,:/la‘ﬁs cuales
también deben reunir los requisitos ya citados; esto con fundamento en los

articulos 5%° y 34, primer parrafo?, del Acuerdo General Plenario 8/2020.

En este mismo orden de ideas, se informa a 'Ias\ p‘artes que podran
presentar directamente todas las promociones dejCarécter jurisdiccional,
incluyendo las de término, en’\fel “Buzén Judicial Automatizado” e,
inclusive, podran asistir'a la oficina que ocupa la Seccion de Tramite de

Controversias Constitucionales y de Accionas\de Inconstitucionalidad de la

Subsecretaria General de Acuerdos de Ia*Skup\)re\ma Corte de Justicia de la

SN

% Articulo 5. Para que las partes en controversias cgnstitucionales y en acciones de inconstitucionalidad
ingresen al Sistema-Electronico de la SCJN; sera-indispensable que utilicen su FIREL o bien, los certificados
digitales emitidos por otros érganos del Estado con los cuales el Poder Judicial de la Federacién, a
través de la Unidad del Poder Judicial de la Federacion para el Control de Certificacion de Firmas, haya
celebrado convenio de coordinacién para el reconocimiento de certificados digitales homologados en
términos de lo-previsto en el articulo 5, parrafo.segundo, del Acuerdo General Conjunto Numero 1/2013, de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciény
del Consejo/ de |Ja Judicatura Federal, relativo\a la Firma Electronica Certificada del Poder Judicial de la
Federacién y al expediente electronico.. ,

Los servidores publicos y las partes podran acceder a los diferentes médulos del Sistema Electrénico de la
SCJN, en.un horario entre las ocho y las veinticuatro horas -horario del Centro de la Republica Mexicana-.

Las partes, antes de remitir cualquier-documento electronico a través del Sistema Electrénico de la SCJN,
deberan:. ‘ )

. Verificar el /correcto y completo-registro’ de la informacion solicitada en los diversos campos de los modulos de
_dicho Sistema; ‘

Il. Verificar el adecuado‘funcionamiento, integridad, legibilidad y formato de los archivos electronicos, incluso los
digitalizados, que adjunten,y

Il. Corroborar que los archivos electrénicos a remitir se encuentren libres de virus, y en caso contrario, aplicar
los mecanismos necesarios para eliminarlos.

26 Articulo 34. A través del médulo de promociones electrénicas del Sistema Electronico de la SCJN, mediante
el uso de su FIREL o de certificado digital de los sefialados en el articulo 5 de este Acuerdo General, las partes
y los Organos Auxiliares para el tramite de controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad
podran remitir Documentos Electrénicos o digitalizados a los expedientes previamente formados.
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Nacion?’, atendiendo las reglas conferidas en el articulo
8%, del Acuerdo General de Administracion VI/2022, de’

este Alto Tribunal. (¢

Se hace saber aEs partes que, los dbCumentos

aportados durante la tramitacion del presente asunto, que

no sean susceptibles de ser agregados al expediente pri‘nCipa] ni a sus
cuadernos de pruebas en términos del artl’cljlo 10, parrafo segundo?®, del
citado Acuerdo General Plenario 8/2020',"s¢rén resguardadoé hasta en tanto
el asunto se resuelva en definitiva por este Alto Tribunél;_p‘or lo que una vez
fallado y previo a la remisidn del expediente al Centro de Documentacion y
Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes de esta Suprema Corte para su
archivo, se ordenara su destruc;Ci(’)n3°, atendiendo a lo previsto en la primera

parte del articulo 23*' del Acuerdo General P/Iéhari‘Ot 8/2019.

En cuanto a la solicitud de suspension realizada por la autoridad
promovente, formese el cuaderno incidental respectivo con copia

certificada de las constancias necesafrias que integran este expediente.

. \.\ . . .
Dada la naturaleza e |mportan0|a\\de este procedimiento constitucional,

con apoyo en el articulo 2823‘2“-delk Codigo Federal de Procedimientos

AN

NN

7 https://www.scjn.gob.mx/informate/sistema—dercitas—por—internet—scjn

2 Articulo ‘8. EI'Buzon Judicial Automatizado y el sistema de citas para visitantes, consultar expedientes o
participar-en. dl[lgenC|as Jurlsd|cc;|onales\ continuaran en operaciéon de conformidad con lo dispuesto en los
numérales Décimo Noveno y VlgeS|mo del Acuerdo General de Administracion 11/2020.

2 Articulo 10.[.7]

Los documentos aportados por Ias partes que solo integraran el o los cuadernos auxiliares y, por ende, no se
agregaran por lo regular al expedlente ni al principal ni a sus cuadernos de pruebas, tanto en su version
impresa como electrénica, de manera enunciativa, son los siguientes:

I."Las copias de traslado;

_Il. Las hojas en blanco, folders, - micas o cualquier tipo de material sin leyenda relevante algunay de los que se
apr'ecie que unicamente fueron presentados con la finalidad de proteger los documentos que ingresan ante la
SCJN,ly
Ill. Las copias presentadas como._anexos por las partes, de los que se advierta que corresponden a
actuaciones de la propia SCJN que evidentemente ya forman parte de los autos. [...]

% En la Inteligencia de que_las controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, juicio sobre

) dumplimiento de los convenios de coordinacion fiscal, incidentes y recursos derivados de esos expedientes, se
~“conservaran permanentemente en su version impresa y electrénica cuando se hubiere abordado el fondo de lo
planteado, en términos del articulo 20, fraccion | del Acuerdo General Plenario nimero 8/2019 de ocho de julio

de dos mil diecinueve; motivo por el cual la determinacion contenida en este proveido es acorde a las medidas

que progresivamente-adopta este Alto Tribunal para preservar la sustentabilidad del entorno ambiental.

31 Articulo 23. Conforme al procedimiento establecido en el manual que al efecto expida el GlJ, los

denominados "cuadernillos” o "cuadernos auxiliares" conformados por copias simples de actuaciones que ya

obren en el expediente original se destruiran por el érgano de apoyo jurisdiccional, por lo que éstos no se
continuaran recibiendo en el archivo central a partir de la entrada en vigor del presente Acuerdo General, [...]

32 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija,

expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

11
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Civiles, de aplicacién supletoria en términos del articulo 1 de la Ley

Reglamentaria, se habilitan los dias y las horas que se requieran para llevar /

a cabo las notificaciones de este proveido.

Notifiquese. Por lista, por oficio a las partes y en sus residencias
oficiales a los poderes Legislativo y Ejecutivo, ambos del Estado de
Morelos, asi como por diverso electronico ‘a la Fiscalia General ‘de la

Republica.

Al efecto, remitase la version digitalizadé del presente acuerdﬂo y del
escrito de demanda, a la Oficina de Correspondencia Corht’m de los
Juzgados de Distrito en el Estado de Morelos, con residerncia en la
ciudad de Cuernavaca; o bien, al Juzgado de Distrito qu‘e corresponda, por
conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plenario
12/2014, a efecto de que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
13732 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 4, parrafo

primero®, y 5%°, de la Ley Reglamentaria, lleve a cabo, con caracter de

urgente, la diligencia de notificacion por oficio a los poderes

Legislativo y Ejecutivo, ambos del Estado Morelos, en sus residencias

oficiales; lo anterior, en la inteligencia de que para los efectos de lo previsto

en los articulos 298%¢ y 2993 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,

Si una diligencia’se inicié en dia y hora habiles, puede llevarse hasta su fin, sin interrupcion, sin necesidad de
habilitacion expresa:.

33 Articulo 137. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion o _del Consejo de la Judicatura-Federal se llevaran a cabo por el ministro, ministra, consejera,
consejero, /secretario, secretaria, actuario, actuaria;, /jueza o juez de distrito que al efecto comisione el 6rgano
que conozca del asunto’que las motive.

34 Articulo 4. Las resoluciones deberannotificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante
publicacion en<lista y por oficio entregado-en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante
correo ‘en pieza certificada con acuse de recibo:-En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacién se haga
por via telegréfica’ [...] ‘

3 /Articulo. 5. Las partes estaran/obligadas/a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas,
domicilio-o lugar en que se encuentren.-En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se
hara constar, el nombre de la persena con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a
recibir el oficio, la notificaciéon’se tendra por legalmente hecha.

3% Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se
siga el\juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia
del lugar en que deban practicarse:

Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su
vez;al juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.

La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad
judicial de la Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la
cumplimentacion.
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la copia digitalizada de este proveido, en'la que conste la
evidencia criptografica de la firma electrénica del servidor’
publico responsable de su remisiic')n‘por el MINTERSCJN,
hace las veces del despacho 345/2023, en términos del
articulo 14, parrafo primero®8, del citado Acuerdo General
Plenario 12/2014, por lo que se requiere al 6rgano  jurisdiccional que
corresponda, a fin de que en auxilio de las labores de este Alto Tribunal,

a la brevedad posible lo devuelva debidamente diligenciado por esa

misma via, acompanando las constancias de notificacion y las razones

actuariales correspondientes.

Ademas, se requiere al Juzgado de Distrito que corresponda, para

que en caso de gue no sea posible notificar a las referidas autoridades,

conserve la comunicacion electrénica de que se trata y sea devuelta

hasta en tanto se realice la diligencia encomendada.

Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia _General de la

Republica, remitasele la version digitalizada del presente acuerdo y del

escrito _de demanda, por conducto del MINTERSCJN, regulado en el
Acuerdo General Plenario 12/2014; en la inteligencia de que en términos de
lo dispuesto en suarticulo 16, fraccion II°°, el acuse de envio que se genere
por el médulo de intercomunikcacién con motivo de la remision de la version

digital de este acuerdo, hace las veces del respectivo oficio de notificacién

37‘Articulo 299, Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que
los prevenga, a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término fijado pueda
exceder de diez dias.

% Articulo’14. Los envios de-infermacion realizados por conducto de este submodulo del MINTERSCJN
_deberan firmarse electrénicamente, ‘en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso
g),<del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participacion de uno o
mas servidores publicos’de la-SCJN-o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento
digitalizado cuyo original contenga-las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmisién
por el MINTERSCUN/ sea la del servidor publico responsable de remitir dicha informacion; en la inteligencia de
que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su
version impresa, la cual corresponde a su original. [...].

% Articulo 16. En los 6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que les
sea remitida-por 1a'SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: [...]

Il. Para acceder_a la, informacion relativa a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo
denominado “Ver requerimiento o Ver desahogo”. En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual se
indiquen los principales datos tanto del expediente de origen como del correspondiente al asunto radicado en el
indice de ese érgano jurisdiccional del PJF, asi como copia digitalizada del proveido dictado en la SCJN y, en su
caso, de las constancias anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte inferior la evidencia
criptografica de la FIREL del servidor publico de la SCJN responsable de su ingreso al MINTERSCJN. El acuse
de envio que hara las veces del oficio de notificacidn, estara firmado electronicamente por el servidor publico de
la Oficina de Actuaria de la SCJN responsable de la remision electrénica; [...].
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3701/2023. Asimismo, de conformidad con el numeral 16, fra\ccién 140 del

multicitado Acuerdo General Plenario, dicha notificacion se tendra por.

realizada al dia siguiente a la fecha en la que se haya gen/eirado el acuse de
envio en el Sistema Electrénico de la Suprema Corte ‘de Justicia de' la
Nacién, toda vez que, como lo refiere el citado numeral, el personal
asignado, en este caso, de la referida Fiscalia, debe consultar diariamente
el repositorio correspondiente, que da Iugaf a la generacion de/I’os

respectivos acuses de envio y recibo.

Cumplase.

Lo proveyd y firma el Ministro instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, quien actua con Eduardo Aranda Martinez, Secrétario de la Seccion
de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de'Acuierdos de este Alto

Tribunal, que da fe.

Esta hojé chresponde al proveido de doce de junio de dos mil veintitrés, dictado por el
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en la controversia constitucional
251/2023, promovida por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
Conste. ‘

CRWZ/JAE/FYRT 02

40-Articulo 16. En los 6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que les
sea/remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente:

I. Mediante el uso de la clave de acceso asignada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un érgano
jurisdiccional del PJF debera acceder diariamente a este submaddulo del MINTERSCJ (SIC), especificamente a
su seccion denominada “Informacién y requerimientos recibidos de la SCJN”, en la cual tendra acceso a un
listado de los requerimientos y/o desahogos remitidos desde la SCJN al érgano jurisdiccional del PJF de su
adscripcion; [...].
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Evidencia criptografica - Firma electrdnica certificada
Nombre del documento firmado: Acuerdo.doc
Identificador de proceso de firma: 229975

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

~ Estado del

Firmante  INombre ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA ad Ok | Vigente

CURP GUOAG91014HMSTRL15 coftificado A‘
Serie del certificado del firmante 3030303031303030303030353032393834343935 Revocacién | OK | /No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 13/06/2023718:15:21Z / 13/06/2023T12; 15 21 06 00 | Estatus firma | OK/| \ﬁi'l,idai
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION i 7 — N\
Cadena de firma o2 ‘

Firma 7b bf ac 55 f4 22 92 16 b4 ec ed 94 c4 e6 f5 ea 4f 5b 7d 09 d2 b0 8a ff dc 1a 83,58 73 26 aage 09 e8 84 ed 59 9d fb 2a f4 ad eb13¢92e
7a f7 cf 0a d5 87 1f 32 ef ea 81 11 64 38 01 fe b9 fe 19 65 2d a1 9e 96 09 15 57 b1 03 d8'61 7b 4f 1 56 d7 d0 b9 cd 22 d5a2 8e 8f e9 61
78 Oc ec 08 c8 bc 93 d5 5f a6 63 30 e4 4f 52 ce 57 5d e3 22 4a 9e 50 c8 37 86.d5 fe 96 aa ca 1a €8 6d f9 04 8b 3d 60 cc 3a-ad d5 14 4b b9
f0 89 93 a9 23 0e 1d 22 29 79 9b d0 c5 8e f0 b3 6d 3e ae 7 d6 85 fa 09 3a.65 5 b1-15c7-€7 fd ef c7 ef 23 a6 Oc cf 86 b4 c5 1566 d1 29
268 82 76 9 66 ed 13 de 8136 cd 14 7 64 €3 35 9e 38 15 62 60 30 83 b7 20 39,00 52 6b €8 14 0769 d5 07 829 114090 4afa a a0 3
0d41068b75c7c770202f91741252 7e bd 7c e4 db 75 d6 8a 45 25 16 10
Fecha (UTC / Ciudad de México) 13/06/2023T18:16:47Z / 13/06/2023T12 16:47-06:00 -

Validacion |Nombre del emisor de la respuesta OCSP |Servicio OCSP SAT / N\

OCSP [Emisor del certificado de OCSP AUTORIDAD CERTIFICADORA N
Namero de serie del certificado OCSP 3030303031303030‘303030353032393834343935 SN
Fecha (UTC / Ciudad de México) 13/06/2023T18:15:21Z / 13/06/2023T12 15:21-06:00.
Nombre del emisor de la respuesta TSP |TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Namon

Estampa TSP |Episor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ~
Identificador de la secuencia 5903079 / ~Y
Datos estampillados D853‘rFBA1 96DF3E8978471 EE56638FDDE25FBZD1 3F003E62D21700B74F1AF5A5
Firmante  INombre EDUARDO ARANDA MARTINEZ Estadodel | o [ yioonte

CURP AAME861230HOCRRDO0 o certificado
Serie del certificado del firmante - 706366206363660000000000000000000002b8df Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) - ~13/06/2023T15 08:42Z/ 13/06/2023T09 08:42-06:00 Estatus firma | OK Valida
Algoritmo SHA256/RSA ENCRYPTlON y ‘
Cadena de firma g

Firma ba 30 0f 48 96 f1 e3 37 f1 81 64 63 fa 9c d1 58 5e 85 31¢6 5f62 75 d4 c9. 5d 7e d4 99 a1 b1 d8 07 5a ac ef df 27 87 8¢ b4 39 1c a3 a6 9a
88 5f de 16 f9 f6 Oc ec 9a ce fd db'de €3 66 60 ee 1e a1 4778 be ac ba 35 Zb 8¢ 2f 76 49 92 d2 04 16 43 22 5d e6 58 7a 5b 34 9b 0d 6c 2f
7b da 8b e2 64 72 5f 1e 0d b8 e56d e7 dd e1 00 3a c0 ea f4 b3 €6 6d 9c 43/42 da 2f 15 ab 73 c0 e4 96 b0 24 a9 aa 47 b0 7d 4d ed 65 79
13 b9 51 bd 4c 09 aa 11 70 04 86 58 32 3f fe ac de eb 56 06 6e fd 7e ¢9 f4 11 a8 66 ec f8 d5 bb b2 5 48 73 5a 15 87 58 df 37 5f 95 18 b4
70 8a b6 fe €2 b2 ¢1 81/d0 51 bb 68 49 ac e 56 6f d8 9b 17 4f f321 410b 44 66 ea c7 2c 96 de 66 3¢ ea ab 8f 26 c3 ¢3 70 bd 9a 82 78 0f
40 fb 74 32 18 ad e0 d8 8292 d3 fa 18 b3 0e 415b 0177 3d 1a10 5b 13 5d a0 a1
Fecha (UTC/ Ciudad de Mex:co) 13/06/2023T15\.m\082 /13/06/2023T09:10:08-06:00

Validacion |Nombre del emisor de la respuesta OCSP (0CSP.ACI del Consejo de la Judicatura Federal

OCSP  Emisor del cer’tificaddde OCSP Autorid\ad\Cért\ificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Nuamero de serie del;ceftiﬁcado OCSP 7063@6&06363660000000000000000000002b8df
Fecha (UTC /Ciudad de,\México) f\13/06/20235T 15:08:42Z / 13/06/2023T09:08:42-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estampa TSP ~_JAC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Emisor del certificado TSP

Identificador de la secuencia 5901228

DatOS~estémpillados k K 392447B62EE37712D69BC67F3726A033EB0875B2C19365F72B41A1622CCOAT0A

VA
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