INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 276/2022

ACTOR: PODER EJECUTIVO DE MORELOS
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a ocho de junio de dos mil veintitrés, se da cuenta al Ministro
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en el presente asunto, con‘lo siguiente:

Constancia | Registro

Copia certificada de la resolucion de diecisiete de mayo de dos m|I,
veintitrés, dictada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en el recurso de reclamacion 23/2023-CA
derivado del presente incidente de suspension.

Sin registro

Conste.

Ciudad de México, a ocho de junio de dos mil veintitrés.

Agréguese al expediente, para que surta efectos legales, la copia certificada
de la resolucion de diecisiete de mayo de dos mil veintitrés, dictada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el recurso de
reclamacion 23/2023-CA, derivado del presente incidente de suspension, en la

que se dictaron-los siguientes puntos resolutivos:

‘PRIMERO. Es parcialmente fundado el presente recurso de reclamacion.
SEGUNDO. Se modifica el auto-recurrido.

TERCERO. Se concede la suspension solicitada en los términos del
considerando quinto de este fallo.”

Asipues, en cumplimiento a lo determinado por la Segunda Sala de este Alto

Tribunal, se modifica el acuerdo de dos de febrero de dos mil veintitrés, dictado

en el presente incidente de suspension, conforme a los lineamientos precisados
en la referida ejecutoria, respecto de los cuales, en lo que interesa, se preciso lo

_siguiente:

“T...] ‘

42. Finalmente, el recurrente cuestiona en su tercer agravio la negativa de
suspension respecto a los articulos Trigésimo Tercero Bis y Trigésimo
Tercero Ter, en relacion con los anexos 11-A y 11-B, del Presupuesto de
Egresos del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal 2023, cuyo
contenido es el siguiente.

[..]

43. Respecto de estas disposiciones, el Ministro instructor determindé que si
bien estas no tenian un caracter de generalidad y abstraccion, en el caso
particular no se acreditaban las condiciones para el otorgamiento de su
suspension, pues visto hacia su esfera de competencias, los recursos
monetarios especificados y asignados a los municipios no eran recursos que
le corresponda disponer o decidir al Poder Ejecutivo morelense y el que se le
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hayan asignado facultades de ejecucion y responsabilidad presupuestal y
hacendaria no implicaba que se pudiera oponer a cualquier disposicién del
presupuesto en que se asignen recursos publicos.
44. Por tanto, se consideré6 que otorgar la suspension, equaldrla a darle
efectos constitutivos. Ademas, sefalé a partir del objeto y finalidad de esas
disposiciones y anexos que si algiin municipio que no_fue contemplado
consideraba que la no asignacién de recursos le generaba alguna afectacion,
en su caso, tendria que acudir de manera personal - a la controversia
constitucional y plantear su respectiva afectacion competencial.
45. Esta_Sala _no comparte la conclusion _por la que se neqd la
suspension respecto a estas disposiciones previstas en el Presupuesto
de Egresos del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal 2023.
46. Conviene precisar que, tratandose de controversias constitucionales, la
suspension se encuentra regulada en la Seccion Il del Titulo Il de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo) 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, especificamente de los art/cu/os 14
al 18, los cuales han sido interpretados en diversos precedentes de este Alto
Tribunal, adquiriendo relevancia la tesis aislada de la Primera Sala de rubro:
‘SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
CARACTERISTICAS’ y la jurisprudencia del Tribunal ‘Pleno de rubro:
‘SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL NATURALEZA Y
FINES’. ,
47. Conforme a estos criterios, la suspens:on en ‘controversias
constitucionales, aunque con caracteristicas muy part/culares participa de la
naturaleza de las medidas cautelares, entendidas como instrumentos
provisionales que permiten conservar la materia del litigio y evitar un grave e
irreparable dafio a las partes o a la’'sociedad con motivo de la tramitacion de
un juicio. Y, en ese tenor, esta suspension tiene'.como objeto, en primer lugar,
preservar la materia’ del juicio asegurando provisionalmente la situacién
juridica, el derecho o el interés de que se lrate, para que la sentencia que
declare el derecho del actor pueda ser ejecutada eficaz e integramente,
situacion _que adquiere relevancia en un medio de control de la
constitucionalidad; y, en segundo Iugar,  tiende a prevenir un dafio
trascendente a las partes y a la sociedc'\;}d en tanto se resuelve el juicio
principal. Sobre todo' porque, de conformidad con el penultimo parrafo del
articulo 105 de la (Constitucion Federal y el articulo 45 de la Ley
Reglamentaria, las sentencias def/n/tmas no tienen efectos retroactivos, salvo
en materia penal.. N SN
[ ‘
50. En el presente caso y Como se refiri6 anteriormente, los articulos
Trigésimo Tercero Bis y Trigésimo Tercero Ter, en relaciéon con los anexos 11-
A y 11-B del Presupuesto de Egresos del Estado de Morelos correspondiente
al ejercicio fiscal 2023 impugnados y de los que se solicita la suspension,
determinan la asignacion - de recursos por concepto de ‘Fondo de
Infraestructura Regional Municipal’ y ‘Acciones de Fomento Municipal’,
51. El Anexo 11-A del' Fondo de Infraestructura Regional Municipal, detalla las
~obras y acciones que deberan ser ejecutadas directamente por los municipios
~_con los recursos asignados, los cuales se componen por recursos federales
(no etiquetados) y recursos fiscales locales que seran entregados por el Poder
~ Ejecutivo Estatal mediante diez ministraciones mensuales iguales, a realizarse
dentro de los primeros cinco dias habiles durante febrero a noviembre del dos
mil veintitrés.
52. Por su parte, el Anexo 11-B correspondiente al apartado de Acciones de
Fomento Municipal detalla las acciones a realizar por los municipios con los
recursos asignados, los cuales, a diferencia del Fondo de Infraestructura
Regional Municipal se componen tnicamente por recursos fiscales locales y
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deben ser entregados por el Poder Ejecutivo local a mas tardar
el treinta de abril del presente afio. 7
53. Ahora bien, en vista de las conSIderaCIones anteriores _se
estiman_parcialmente fundados los (agravios formulados por el
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, pues para esta Sequnda
Sala es evidente que se debe conceder la suspension por cuanto
hace a esta impugnacion, a fin de poder preservar la materia del juicio.
54.Dadas las fechas de asignacidon de recursos que se prevén en ambas
partidas, en _este asunto existe un riesqo evidente de que los actos
reclamados sean consumados de manera_irreparable y surtan plenos
efectos, en la_medida en que la totalidad de los recursos pueden ser
entregados a los _municipios beneficiarios previo a la resoluc:on de la
controversia constitucional de origen.
55. Este aspecto, cuyo analisis fue omitido en el acuerdo /mpugnado no
equivale a generar efectos constitutivos de la suspension. ‘A diferencia de las
otras disposiciones impugnadas del Presupuesto de Egresos del Estado de
Morelos que fueron analizadas /en parrafos anteriores y que si implicaban
dejar sin efectos las premisas normativas reconocidas en beneficio del poder
actor, la impugnacion de fos Articulos Trigésimo Tercero Bis y Trigésimo
Tercero Ter y sus anexos solamente conlleva’la paralizacion preliminar de
asignaciones presupuestales adicionales a nivel municipal ante la posibilidad
de que se pudiera generar una afectacion a la/hacienda publica local.
56. Con esta suspension no se otorga una disposicion de recursos para el
Poder Ejecutivo local y tampoco se priva a los municipios del Estado de
Morelos de otra serie de recursos que pudieran corresponderles por mandato
legal, como es/'el caso de las participaciones o aportaciones federales, sino
que en su caso solamente se acota al presupuesto previsto en estos articulos
cuya conformacion fue prevista espeCIflcamente por el Poder Legislativo para
ciertos municipios. N
57. Ademas, su asignacion partlcular/zada a 18 y 21 municipios
respectivamente no tiene un sustento legal correlativo pues solo se justifico en
los trabajos legislativos de este ordenamiento, donde se sefialo que con esta
asignacion ;se buscara beneﬁcia( a\las principales zonas metropolitanas del
Estado 'y ‘que /dicha situacion guardaba una correspondencia con diversos
objetivos del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024.
58. Lo que resulta insuficiente de acuerdo con algunos preceptos del marco
presupuestal de esta entidad federativa, al menos en esta instancia, para
poder-advertir los parametros que se utilizaron para tomar esta determinacion
a fin de desvirtuar la pretenSIOn suspensional que plantea el Poder Ejecutivo
local.
59. Sin que resulte un obstaculo para conceder la suspension, el hecho de
que el Poder Ejecutivo Local sea el solicitante de esta medida cautelar, ya que
en términos del articulo 70, fraccién V de la Constitucion Politica del Estado
de Morelos, dicho poder es responsable de la hacienda publica y en esa
" medida es posible desprender de este precepto su interés para estos efectos.
60. Conviene aclarar que esta conclusion es meramente provisional y es sélo
el producto de un asomo preliminar al fondo del asunto que no condiciona el
criterio_definitivo de esta Suprema Corte. En la sentencia definitiva es donde
se deberan realizar las operaciones de interpretacion constitucional que en
este caso podran consistir en verificar las atribuciones del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos en contraste con los diversos argumentos en los que se
combate la indebida fundamentacion y motivacion en la creacion de dichos
fondos por parte del Congreso Local y la falta de asignacion equitativa hacia el
resto de municipios de la entidad federativa.
61. De igual manera, no se considera que la suspension otorgada por el
hecho de prever asignaciones presupuestales para obras y acciones
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especificas genere la actualizacion de alguna de las prohibiciones para
conceder la medida cautelar previstas en el articulo /15 de la Ley
Reglamentaria de la materia ante la asignacion presupuestal prevista.

62. Ambas partidas fueron creadas por primera vez por el Poder Legislativo
local en el Presupuesto de Egresos correspondiente al presente ejercicio fiscal
y por lo tanto no existia una expectativa o mucho menos una atribucién
previamente reconocida a los municipios que pudiera vincular-al Congreso
local a la entrega especifica de estos recursos. -

63. Con base en las explicaciones hasta ahora expuestasTan de evitar que
se_ejecuten los efectos de las disposiciones reclamadas, esta Sequnda Sala
considera que lo procedente es modificar el acuerdo recurr/do y conceder la
suspension.

64. Sin embargo, no escapa a la atencion de este 6rgano jurisdiccional que a
la fecha en que se emite la presente resolucion ya fueron entregados los
recursos correspondientes del Fondo de Infraestructura Regional-Municipal
para los meses de febrero a mayo, mientras que en el caso del fondo de
Acciones de Fomento Municipal la entrega de recursos concluyo el pasado
treinta de abril de dos mil veintitrés, /por, lo que al tratarse de actos
consumados no es posible suspenderlos.

65. De esta manera, se estima que la concesidn de la suspension, por los
motivos antes expuestos, uUnicamente puede realizarse respecto al
articulo Trigésimo Tercero Bis del Presupuesto de Eqresos del Estado
de Morelos para el ejercicio fiscal 2023 'y su anexo 11-A correspondiente,
que requla la asignacién de recursos del Fondo de Infraestructura
Regional Municipal.

66. En ese sentido, procede conceder la medida cautelar solicitada para el
efecto de que se suspenda la transferencia de los recursos a los
municipios reconocidos ‘en el Anexo 11-A correspondientes a los meses
de junio a noviembre del presente afno, hasta en tanto se dicte sentencia
en el expediente principal.”

[El subrayado es propio].

En virtud de lo anterior y en acatamiento a lo dispuesto por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la/Nacién, en la resolucion del recurso de
reclamacion 23/2023-CA, con el fin de preservar la materia del juicio y evitar que

se cause un dafo irreparable y, ademas, con fundamento en los articulos 14 a 181

" Articulo/14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticién
de parte, podra conceder la suspensidn del-acto/que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
o recabados por el ministro instructor.en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspension/no/podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales.

Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente/ a la somedad en-una-proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante:

Articulo 16. La suspension se tramltara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.
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de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

procede modificar el acuerdo de dos de febrero de dos mil

veintitrés, dictado en el presente incidente de suspensién, y

de conformidad con los lineamientos y efectos precisados en la referida

ejecutoria, se otorga la suspensidn solicitada por el Poder Ejecutivo del

Estado de Morelos en los términos establecidos por la Sequnda Sala, hasta

en tanto se resuelva el fondo de la controversia constitucional. '

La medida suspensional concedida surtira sus efectos \de inmediato y sin
necesidad de otorgar garantia alguna, sin perjuicio de que pueda modificarse o
revocarse derivado de algun ‘hecho superveniente, atento a lo previsto en el
articulo 17 de la mencionada Ley Reglamentaria, |

Dada la naturaleza e importancia de este procedimiento constitucional, con
apoyo en el articulo 2822 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria en términos del articulo 13, de la citada Ley Reglamentaria de
la materia, se habilitan los dias y horas que se requieran para llevar a cabo las
notificaciones de este proveido.

Notifiquese. Por lista, por oficio a las partes, y mediante MINTERSCJN
regulado en el Acuerdo General Plenario 12/2014, a la Fiscalia General de la
Republica. N~

Por lo/'que hace a la notificacion de la Fiscalia General de la Republica,

remitasele la version digitalizada del presente acuerdo, por conducto del
MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plenario 12/2014; en la

inteligencia de que en‘términos de lo dispuesto en el articulo 16, fraccion 114, del

Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensidon deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de-la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, €l territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.

2 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo
exija, expresando cual seaésta y las diligencias que hayan de practicarse.

Si una diligencia se.inicié en dia y hora habiles, puede llevarse hasta su fin, sin interrupcion, sin necesidad
de habilitacion expresa.

3 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las
disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad
a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

4 Articulo 16. En los 6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentaciéon que
les sea remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: [...]
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citado Acuerdo General Plenario 12/2014, el acuse de envio que se genere por el

modulo de intercomunicacion con motivo de la remisién de’la versiéon digital de

este acuerdo, hace las veces del respectivo oficio de notn‘“camon numero

7199/2023. Asimismo, de conformidad con el numeral 16,/fraCC|on 1°, ‘del"
multicitado Acuerdo General Plenario, dicha notificacion se tendra por realizada al

dia siguiente a la fecha en la que se haya generado el acuse de envio en el

Sistema Electrénico de la Suprema Corte de Justiéia de la Nacidn, toda vez qUe

como lo refiere el citado numeral, el personal aS|gnado en este caso, de la
aludida Fiscalia, debe consultar diariamente/ el rep03|tor|o correspond|ente que
da lugar a la generacion de los respectivos acusesfdeenwo y de recibo®.

Cumplase. |

Lo proveyo y firma el Ministro instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
quien actua con el Licenciado Edqérdo\ Aranda Martl'nez,‘ Secretario de la
Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria’ General de‘\AcUerdOS de este Alto

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al acuerdo de ocho de junio de dos mil veintitrés, dictado por el
Ministro instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, en el incidente de suspensién de la
controversia constitucional 276/2022, promowdipor el Poder Ejecutivo de Morelos.
Conste.

DVH/EAM

X

Il. Para acceder a-la informacién relativa‘faaun requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo
denominado “Ver requerimiento o Ver desahogo En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual
se indiquen los principales datos tanto del expedlente de origen como del correspondiente al asunto
radicado en el indice de ese 6rgano Junsdfcmonal del PJF, asi como copia digitalizada del proveido dictado
en la SCJN vy, en su caso, de las constancias/anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte
inferior la evidencia criptografica de la FIREL ‘del'servidor publico de la SCJN responsable de su ingreso al
MINTERSCJN. El acuse de envio.que hara las veces del oficio de notificacion, estara firmado
electronlcamente por el serwdor publico de la Oficina de Actuaria de la SCJN responsable de la remision
electrénica; [...] |

5 Articulo 16. En los érganos Jurlsd|CC|onaIes del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que
les sea remitida por la SCJN a traves del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente:

I. Mediante el uso de la clave de acceso asignada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un
organo-—jurisdiccional del PJF._debera acceder diariamente a este submoddulo del MINTERSCJN,
“especificamente a su seccion denominada “Informacién y requerimientos recibidos de la SCJN”, en la cual

~ tendra acceso a un listado de los requerimientos y/o desahogos remitidos desde la SCJN al 6rgano

jurisdiccional del PJF de su adscripcion; [...]

6 Lo anterior, ademas, atendiendo al criterio sustentado en la sentencia de dieciséis de marzo de dos mil
veintidos, dictada por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el recurso de
apelacion 4/2021 derivado del juicio ordinario civil federal 2/2020, resuelto por mayoria de cuatro votos de
la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez quien esta con el sentido, pero se separo de los parrafos treinta y
treinta y uno, los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra
Presidenta Ana Margarita Rios Farjat (Ponente). Voté en contra el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca, quien se reservo el derecho de formular voto particular.
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