CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 171/2022

ACTOR: PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
MORELOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE*
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a catorce de junio de dos’/mil veintitrés, se da cuenta
a la Ministra Norma Lucia Pina Hernandez, Presidenta de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, con lo siguiente: S

Constancia ~ Registro
Sentencia de diecinueve de abril de dos mil veintitrés, dictada Sin registro
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.

Documental recibida en la Seccion de Tramite de Controversias Constltu0|onales y de
Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretarla General de Acuerdos Conste.

Ciudad de México, a catorce de junio de dos mil veihtitrés.

Vista la sentencia de cuenta, dictada por la Ségunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en sesion de diecinueve de abril de dos mil
veintitrés, mediante la cual, resolvio:

‘PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la controversia constitucional.
SEGUNDO. Se declara la invalidez parcial del Decreto nimero Trescientos cuarenta
y cuatro (344), publicado el seis de julio de dos'mil veintidds en el Periddico Oficial
del Estado de Morelos.”.

Con fundamento en los articulos 44, parrafo primero', 502 y 73° de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se ordena su notificaciéon por
oficio 'a las partes, asi como a la Fiscalia General de la Republica y su
publicacion en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Por otra parte, la sentencia exhortativa de la Segunda Sala de este Alto
Tribunal establecid, de acuerdo con los articulos 41, fracciones IV, Vy VI, y
42 de la Ley Reglaméntaria, los siguientes efectos:

~¥(...) se declara la invalidez parcial del Decreto numero trescientos cuarenta
y cuatro (344), por el que se concede una pension por cesantia en edad avanzada
a(...), publicado el seis de julio de dos mil veintidos en el Periddico Oficial 'Tierra
y Libertad"6090 (seis mil noventa) en Cuernavaca, Estado de Morelos, inicamente
en la porcion del articulo 2, que indlica:
Articulo 2. [...] y sera cubierta por el Poder Judicial del Servicio Civil del Estado
de Morelos, con cargo al presupuesto autorizado a este, en el Presupuesto de
Egreso del Gobierno del Estado de Morelos.’

1 Articulo 44. Dictada la sentencia, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordenara notificarla
a las partes, y mandara publicarla de manera integra en el Semanario Judicial de la Federacién, conjuntamente
con los votos particulares que se formulen. [...].

2 Articulo 50. No podra archivarse ningin expediente sin que quede cumplida la sentencia o se hubiere extinguido
la materia de la ejecucion.

3 Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.
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62. Otros lineamientos: El efecto de la invalidez parcial decretada no puede
causar afectacion alguna a los derechos que ya se habian otorgado al beneficiario
y que no son materia de la invalidez determinada, por lo que, al igual que esta
Segunda Sala lo ha sostenido al resolver las controversias- constitucionales
168/2020, 201/2020 y 10/2021, el Congreso del Estado de Morelos €n ejercicio de
sus facultades, debera:

a) Modificar el decreto impugnado tnicamente en la parte materia de la invalidez,
y -
b) A fin de no lesionar la independencia del Poder Judicial actor y en respeto del
principio de autonomia en la gestion presupuestal de ‘los poderes, debera
establecer de manera puntual:

e Si ser4 el propio Congreso quien se haré cargo del pago de Ia pens:on
respectiva con cargo al presupuesto general del Estado, o
e En caso de considerar que debe ser algun otro Poder o entidad quien deba

realizar los pagos correspondientes a la pension, debera otorgar efectivamente los
recursos necesarios para que dicho ente pueda satisfacer la obligacion en
cuestion, y especificar que fueron transferidos para cubrir la pension por cesantia
en edad avanzada concedida a (...), mediante el Decreto ntmero trescientos
cuarenta y cuatro (344).

63. Lo anterior, dentro del plazo maximo de sesenta dlas naturales
siguientes a que le sea notificada la presente resolucion.”.

En esta linea, es primordial resaltar que la invalidez parcial decretada no

puede causar afectacion alguna al derecho a la sequridad social que ya

se_habia otorgado al trabajador pensionado y que no fue materia de

invalidez en la presente controversia, toda vez que conforme a la naturaleza
de este medio de control constitucional unicamente se analizan aspectos
competenciales de los poderes en conflicto. Por ello, el cumplimiento de las
sentencias constitucionales dictadas por este Alto Tribunal es un tema de

suma relevancia para las partes involucradas, maxime si al_hallarse un

efecto conexo en la existencia de un derecho a la sequridad social

concedido a una persona, con motivo de un pronunciamiento de

incompetencia relativa respecto del Poder Legislativo estatal al no estar

facultado para otorgar directamente las pensiones ya que no puede dirigir los
recursos ni determinar las pensiones de otros poderes del estado.*
Asimismo, de conformidad con las consideraciones sostenidas en el

Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de

4 Ver parrafo 80 de la sentencia de controversia constitucional 26/2022.
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veinticinco de febrero de dos mil diecinueve, relacionadq con’
el cumplimiento de las ejecutorias derivadas/ de las
controversias constitucionales falladas por las Salas ‘de este Alto. Tribunal,
relativas al pago de pensiones de servidores publicos adscritos al Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Morelos, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el cuatro de marzo de ‘dOé mil diecinueve, este Alto Tribunal
determiné que “Conforme a las facultades que le confiere el articulo 40,
fraccion V, de la Constitucion Politica para el Estado 'Libre y Soberano de
Morelos, el Poder Legislativo de dicha entidad federativa cuenta con la
facultad de fijar los gastos del Estado, autorizar el Presupdesto de Egresos
para cubrir las obligaciones a cargo del Estado e, inclusive, asignar una
partida presupuestal especifica en favor del Poder Judicial de la entidad”
ademas de que “conforme a los articulos 12, parrafo primero, 13, parrafo
segundo y 40, fraccion | y Il, dltimo parrafo de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos, en relacion con el
articulo 14, fraccién I, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, es factible que en el presente ejercicio fiscal se
proponga el aumento o creacion de gasto y que se realicen erogaciones
adicionales a/las aprobadas en el presupuesto de egresos, con el cual se
amorticen, incluso, adeudos de ejercicios anteriores, como los derivados de
sentencias judiciales, 'maxime las que constituyen un mandato
constitucionaf .
En consecuencia, 'una vez visualizados los efectos sobre los cuales
versa €l cumplimienfo del fallo emitido en la controversia constitucional en
que se actua, de conformidad con lo establecido en el articulo 46, parrafo

primero®, de la citada Ley Reglamentaria, se requiere al Poder Legislativo

del Estado de Morelos, para que, dentro del plazo de tres dias habiles,
contado a partir del siguiente al en que surta efectos la notificaciéon del

presente acuerdo, informe:

5 Articulo 46. Las partes condenadas informaran en el plazo otorgado por la sentencia, del cumplimiento de la
misma al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, quien resolvera si aquélla ha quedado
debidamente cumplida. [...].
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1) Si sera el propio Congreso quien se hara cargo del pago de la
pension respectiva con cargo al presupuesto general del Estado,
0

2) En caso de considerar que debe ser alglin otro Poder o entidad

quien deba realizar los pagos correspondientes a la pension,
debera otorgar efectivamente los recursos necesarios para que
dicho ente pueda satisfacer la obligacion en cuestion.

Ahora bien, es un hecho notorio® para esta Presidencia la existéncia de
diversas sentencias en fase de cumplimiento respecto de la problematica
relacionada con las pensiones a trabajadores en el Estado de Morelos. Por
ello, en caso de que el Congreso del Estado de Morelds concluya que el
Poder Judicial estatal se hara responsable del pago de la pension con cargo
en la partida asignada del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Morelos, los tres Poderes estatales deberan llevar a cabo las gestiones
necesarias para garantizar la eficécia del cumplimiénto de la sentencia
dictada en la presente controveréia constitucional:

a) El Poder Judicial del Estado de Morelos debera informar a los
Poderes Ejecutivo yiLegTslativo estatal el monto total y actualizado que se
requiere para el pago de la pensién, al que este medio de control
constitucional se refiere, debiendo remitirlo a las citadas autoridades
vinculadas en un plazo de diez dias habiles, contados a partir del siguiente
al en que surta efectos la notificacion del presente acuerdo.

b) Al Poder Legislativo del Estado de Morelos se le otorgara el mismo
plazo de diez dias habiles contados a partir de la legal notificacién del
informe al que se refiere el punto que antecede, para la autorizacién de la
partida —7presupuesta‘l correspondiente, sin menoscabo de que la
ministracion de los récursos se realice por medio del Poder Ejecutivo, y dentro

de ese mismo plazo de diez dias habiles, el Poder Legislativo local debera

5 De acuerdo con las consideraciones que dieron lugar a las tesis jurisprudenciales Tesis: 2a./J. 27/97, Tesis: P./J.
74/2006 y Tesis: P./J. 43/2009, de rubros: “HECHO NOTORIO. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO
TAL, LAS EJECUTORIAS EMITIDAS POR EL TRIBUNAL PLENO O POR LAS SALAS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA”, “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO” y “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
PUEDEN INVOCAR COMO HECHOS NOTORIOS LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS DICTADAS POR
ELLOS EN EL TRIBUNAL EN PLENO EN ESE PROCEDIMIENTO".
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notificar de la citada determinacion, en la via Iegal que’
corresponda al Poder Ejecutivo. Asimismo, es indispensable
que efectue las gestiones necesarias para emitir ‘el Decreto que declare la
invalidez del diverso trescientos cuarenta y cuatro (344), por el que se
concede pension por cesantia en edad ayanzada, publicado en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”, de seis de julio de dos mil veintidés y Hleve a cabo
los actos pertinentes para su publicacién por el Poder Ejecutivo local, una vez
que sean asignados Y transferidos los recursos para el pago de la pension.
c) Una vez notificado el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos en
términos del punto anterior, contara con un plazo/de diez dias habiles para
llevar a cabo las gestiones hacendarias conducentes y tendra que remitir
ante este Alto Tribunal, el o los comprobantes y transferencias de los
recursos economicos en favor del Poder Judicial del Estado de Morelos,

los cuales deberan ser suficientes para cumplir con el pago del Decreto

de pensién por cesantia en edad avanzada al que se refiere la presente

controversia constitucional.

En todo caso, los tres Poderes del Estado de Morelos deberan remitir
copia certificada de las constancias que acrediten su dicho, e informar acerca
de los demas actos tendentes al cumplimiento del fallo dictado en este
asunto.

Lo anterior, bajo el apercibimiento que en caso de incumplir con los
requerimientos antes precisados, se le aplicara una multa, en términos del
articulo 59, fraccion/I”; del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de
‘aplicacion supletoria en términos del 18 de la Ley Reglamentaria de la materia;

y se procedera en términos del parrafo segundo del articulo 46°, de la Ley

7/ Articulo 59. Los tribunalés, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los
siguientes medios de apremio:

I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. [...].
8 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones del
presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones
I'y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa,
se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

® Articulo 46. [...] Una vez transcurrido el plazo fijado en la sentencia para el cumplimiento de alguna actuacion
sin que ésta se hubiere producido, las partes podran solicitar al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion que requiera a la obligada para que de inmediato informe sobre su cumplimiento. Si dentro de las cuarenta
y ocho horas siguientes a la notificacion de dicho requerimiento la ejecutoria no estuviere cumplida, cuando la
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Reglamentaria, esto es, se: “[...] turnara el asunto al ministro ponente

para que someta al Pleno el proyecto por el cual se aplique el ultimo

parrafo del articulo 105 de la Constitucion Poh"tica de los Estados"

Unidos Mexicanos” y, en su caso, esta Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, en uso de las facultades que le confiere el articulo 490 de la Ley
Reglamentaria de la materia, ordenara la consignacion respectiva ante élrjuez
de Distrito competente, en los términos que preve la legislacion penal federal
para el delito de abuso de autoridad. | 7 N

Dada la naturaleza e importancia de este asunto, se habilitan los dias
y las horas que se requieran para llevar a cabo las notificaciohes de este
proveido, de conformidad con el articulo 282" del referido Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles. ‘ ,

Notifiquese. Por lista, por oficio a las partes y mediante MINTERSCJN
regulado en el Acuerdo General Plenario 12/2014, a la Fiscalia General de
la Republica. ) |

En ese orden de ideas, por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia

General de la Republica, remitasele la version digitalizada del presente

acuerdo, asi como de la sentencia de diecinueve de abril de dos mil

veintitrés, dictada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién; por conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo

General Plenario 12/2014; en la inteligencia de que en términos de lo

dispuesto en el articulo 16, fraccion [1'? del citado Acuerdo General Plenario

naturalgza del acto asi lo permita, no se'encontrase en via de ejecucion o se tratare de eludir su cumplimiento, el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion turnara el asunto al ministro ponente para que someta
al Pleno el proyecto por el cual se aplique el tltimo parrafo del articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

'%Articulo 49. Cuando en términos de los articulos 46 y 47, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién hiciere una
consignacion por incumplimiento de ejecutoria o por repeticion del acto invalidado, los jueces de distrito se
limitaran a sancionar los hechos materia de la consignacién en los términos que prevea la legislacién penal federal
para el delito de abuso de autoridad.

Si de la consignaciéon hecha por la-Suprema Corte de Justicia de la Nacion, o durante la secuela del proceso
penal, se presume la posible comisién de un delito distinto a aquel que fue materia de la propia consignacion, se
procedera en los términos dispuestos en la parte final del parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en lo que sobre el particular establezcan los ordenamientos de la materia.

" Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija,
expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

Si una diligencia se inicié en dia y hora habiles, puede llevarse hasta su fin, sin interrupcion, sin necesidad de
habilitacion expresa.

'2 Articulo 16. En los érganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que les sea
remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: (...)
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12/2014, el acuse de envio que se generé por el médulo’de’
intercomunicacion con motivo de la rem|S|on de la version
digital de este acuerdo, hace las veces del respectlvo oficio de not|f|ca0|on

namero 7105/2023. Asimismo, de conformidad con el numeral 16, fraccion '3

del multicitado Acuerdo General Plenario, dicha notificacion se tendra por

realizada al dia siguiente a la fecha en la que se haya generado el acuse de

envio en el Sistema Electronico de la SUpremé Corte de JuStiC;ié de la Nacion,
toda vez que, como lo refiere el citado nUméraI, el personai asignado, en este
caso, de la referida Fiscalia, debe consultar diari‘améhte el repositorio
correspondiente, que da Iugar a la generacion de los respectlvos acuses de
envio y recibo™. /

Lo proveyo y firma la Ministra Norma Lucia Piia Hernandez,
Presidenta de la Suprema Corte de Justici\aidé/la/Nacién, quien actua con
Eduardo Aranda Martl'nxez Secretario ,de la Seccion de Tramite de
Controversias Constitucionales y de Accmnes de Inconstitucionalidad de la

Subsecretaria General de Acuerdos de’ este Alto Tribunal, que da fe.

AN

AN
Esta hoja forma parte del acuerdo de catorce de junio de dos mil veintitrés, dictado por la
Ministra Norma Lucia Pina Hernéndez, Presidenta de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en la controversia constitucional 171/2022, promovida por el Poder
Judicial del Estado de Morelo& Conste
NAC/JAE =

II. Para acceder a la informacion relativa a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo denominado
“Ver requerimiento o Ver desahogo”. En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual se indiquen los
principales’datos tanto del expediente de origen como del correspondiente al asunto radicado en el indice de ese

- ~organo jurisdiccional del PJF, asiicomo copia digitalizada del proveido dictado en la SCJN y, en su caso, de las

constancias anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte inferior la evidencia criptografica de la

FIREL/del servidor publico‘de la-SCJN responsable de su ingreso al MINTERSCJN. El acuse de envio que hara

las veces del oficio de notificacion, estara firmado electrénicamente por el servidor publico de la Oficina de Actuaria

“de la SCJN responsable de laremisidn electrénica; (...).

" Articulo 16. En Ios 6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que les sea
remitida por la SCJIN-a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente:

“1. Mediante el uso de la clave de acceso asignada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un drgano

jurisdiccional del PJF debera acceder diariamente a este submddulo del MINTERSCJ (SIC), especificamente a su
seccion denominada “Informacion y requerimientos recibidos de la SCJN”, en la cual tendra acceso a un listado
de los requerimientos y/o desahogos remitidos desde la SCJN al 6érgano jurisdiccional del PJF de su adscripcion;
(...):
4o anterior, ademas, atendiendo al criterio sustentado en la sentencia de dieciséis de marzo de dos mil veintidds,
dictada por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el recurso de apelaciéon 4/2021
derivado del juicio ordinario civil federal 2/2020, resuelto por mayoria de cuatro votos de la Ministra Norma Lucia
Pifa Hernandez quien esta con el sentido, pero se separd de los parrafos treinta y treinta y uno, los Ministros
Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat
(Ponente). Voto en contra el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, quien se reservo el derecho de
formular voto particular.
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Ntmero de serie del certificado OCSP 706266206362660000000000000000000002b8df
Fecha (UTC / Ciudad de México) f\15/06/?023T20:07:01Z [/ 15/06/2023714:07:01-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Estampa TSP ~_JAC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Emisor del certificado TSP

Identificador de Ia secuencia 5915460

- : “[EB369BCAEBEB4D568AFDF2CA590B74EDEOCT77C8AECEB4CF 1656F4770FAD4CSFB

Datos estampillados

Evidencia criptografica






