CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 247/2023

ACTOR: PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a doce de junio de dos mil veintitrés, se da cuenta al Ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, instructor en el presente ‘asunto, con el escrito’'y anexo
de Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, quien se ostenta como Gobernador del Estado
de Nuevo Ledn con numero de registro 3313 mediante el cual promueve controversia
constitucional; asi como con el escrito con nimero de folio 5654 del citado promovente;
recibidos en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal.
Conste. : :

Ciudad de México, a doce de junio de dos mil veintitrés.

Vistos los escritos y el anexo de ‘quien se ostenta como Gobernador del
Estado de Nuevo Ledn, mediante los cuales promueve controversia
constitucional en contra del Poder Legislativo de la referida entidad

federativa, en la que se impugna lo siguiente:

“IV. NORMA GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA. La omision
de la publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Lebn de los
expedientes legislativos 16300/LXXVI, 16242/LXXVI y 16313/LXXVI por parte de
la Comision de Puntos Constitucionales del H. Congreso del Estado de Nuevo
Leon, conforme a lo dispuesto en el articulo 212 de la actual Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en violacion del procedimiento
legislativo para reformas constitucionales que dispone la Carta Magna Estatal.”.

Al respecto, se tiene por presentado al promovente con la
personalidad ‘que ostenta', designando delegados y sefialando domicilio
para oir y recibir notificaciones en esta ciudad; esto, con fundamento en los
artl'culoé 11, parrafos primero y segundo?, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y |l del 7Art|’culo 105 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, asi como 305° del Cddigo Federal de Procedimientos

' De conformidad con la documental que al efecto exhibe y en términos del articulo 111 de la Constitucion
Politica del Estado Libre'y Soberano de Nuevo Leén, que establece:

Articulo 111 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén. El Poder Ejecutivo
del Estado de Nuevo Ledn se deposita en un ciudadano que se denominara Gobernador del Estado o Titular
del Ejecutivo.

2 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley. (...).

3 Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan,
deben designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las
notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera
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Civiles, de aplicacién supletoria, en términos del articulo 14, de la citada Ley

Reglamentaria.

Por otro lado, con fundamento en lo previsto en eliartl’Cqu 125 del
Acuerdo General naumero 8/2020°, de veintiuno de may/o',de\dos mil veinte,
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pof el que se regtjl‘a
la integracion de los expedientes impreso vy eIe&éﬁ;‘C@ en controversias
constitucionales y en acciones de inconstitucionarlidad asi como- el uso del
sistema electronico de este Alto Tribunal para Ia promomon tramite, consulta
resolucién y notificaciones por via electronica en Ios expedientes respectlvos
se acuerda favorablemente la autorizacion de acceso al expediente
electronico, a través de las personas referidas, en el entendido de que las
personas delegadas autorizadas podran acceder al mismo una vez que el
presente proveido se integre al expediente en que se actua, en la inteligencia
de que, conforme a la ultima parte del pérrafo segund/o'del citado articulo 12,
el acceso respectivo estara condicionado a que la ﬁrfna/ en relacion con la
cual se otorgue la autorizacion respectiva, se encu,'e,'ntre vigente al momento

de pretender ingresar al expediente de que setrate.

Se apercibe al promovente, que en caso Be\'mcumplimiento del deber de
secrecia o del mal uso que pueda dar a la informacion derivada de la consulta

al expediente electronico autorizado,k se procedera de conformidad con lo

notificacién a la persona o personas contra quienes promuevan 0 a las que les interese que se notifique,
por la intervencion-que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios
publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

4 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la'Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constltumonales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi.como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
las fracciones 'y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

5 Articulo 12. Las partes, por conducto. de los servidores publicos que en términos de las normas que
los rigen estén facultados para representarlos de conformidad con el articulo 11 de la Ley Reglamentaria,
podran solicitar para si o para un’tercero, ya sea por via electronica o impresa, acceso para consultar
el Expediente electrénico respectivo, para lo’ cual deberan proporcionar su Clave Unica de Registro de
Poblacién, asi como la del tercero parael-cual se solicita la autorizacién correspondiente.

Con base en la referida peticion‘se verificara si el autorizante cuenta con la capacidad procesal
necesaria. De ser asi, se verificara-en el Sistema Electrénico de la SCJN si la o las diversas personas
—-incluyendo al autorizante \cuando solicita acceso al Expediente electronico-, respecto de las cuales se
~solicita la autorizacion para ingresar al Expediente electrénico cuentan con la FIREL o con los certificados
digitales referidos en el articulo 5 de este Acuerdo General, ante lo cual se acordara favorablemente la
autorizacion solicitada unicamente respecto de las personas que cuenten con alguna de esas firmas;
en-la inteligencia de que el acceso respectivo estara condicionado a que la firma en relacion con la cual
se otorgue la autorizacidon respectiva, se encuentre vigente al momento de pretender ingresar al
expediente de que se trate.

La autorizacién para consultar el Expediente electrénico conlleva la de oir y recibir notificaciones por via
electrénica, siempre y cuando se hubiere solicitado expresamente recibir notificaciones electronicas
en términos del articulo 17 del presente Acuerdo General.

6 Consultable en la pagina de internet de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la siguiente
direccion:

https://www.scjn.gob.mx/pleno/secretaria-general-de-acuerdos/acuerdos-generales-plenarios
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establecido en las disposiciones aplicables de las Leyes
General y Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, por lo que dicho deber se incorporara a
la esfera juridica tanto de la autbridad solicitante, comofcflé las
personas que en su nombre tengan acceso a la mformacnon

contenida en este expediente y sus constancias afectas, aun cuando

hubieran sido aportadas sin indicar su naturaleza confidencial o reservada.

Se ordena agregar a los autos las \constahcias de verificacion de FIREL

y e.firma de las personas autorizadas.

No obstante, se arriba a la concIUsién de que procéde desechar la
controversia constitucional, con fundamento en el articulo 19, fracciones
Vly IX’, de la Ley Reglamentaria de la materia, ésta Ultima en relacion con el
articulo 105, fraccion |1, de la; Constitucion General®, conforme a las

consideraciones que se desarrollan a continuacion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 25° de la Ley Reglamentaria
de la materia, el Ministro instructor en una controversia constitucional puede

validamente desecharla de plano si deer‘te la existencia de una causa

manifiesta e indudable de |mprocedenCIa

Al respecto, el Tribunal Plend de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sostenido que por ‘rh\an\ifiesto debe entenderse todo aquello que se
advier\te‘\f,‘en_forma patente \y \éb\sdlutamente clara de la simple lectura de la
demanda, los escritos;:_a:Canratorios o de ampliacién y, en su caso, de los
documentos que se ané‘xk‘éina dichas promociones; en tanto que lo indudable
se configura cuando se tiene la certeza y plena conviccion de que la causa

de improcedencia efectivamente se actualiza en el caso, de manera tal que

"7 Articulo 19. Las controver5|as constitucionales son improcedentes:

(-)

VI. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la solucion del propio conflicto;

IX. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta Ley.

8 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos u
omisiones, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre:

9 Articulo 25. El ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo
manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de plano.
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la admision de la demanda y la substanciacién del procedimiento no darian

lugar a la obtencion de una conviccion diversa™.

En este sentido, es posible advertir que en la especie, se actualiza la ~ -

causa de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion VI, de la
mencionada Ley Reglamentaria, en razon de que el actor pfetende combatir
una omision en el procedimiento de reformas a la Calsti;tueién estatal que dio
origen a diversos decretos legislativos que aun no han sido publicados en el

periddico oficial de la entidad y, por tanto, carece de'définitividad.

Resulta relevante destacar que en su demanda, la parte actOra sefala

los siguientes antecedentes:

1)

2.- En fecha (01)-primero de octubre de (2022) dos mil veintidés, se publicé en el
Periodico Oficial del Estado de Nuevo Leon, la reforma integral a la Constitucion
Politica del Estado Libera (sic) y Soberano de Nuevo Lebn. ‘

3.- A la Comisién de Puntos Constitucionales le fue turnado en fecha 29 de
noviembre del 2022, para su estudio y dictamen, el Expediente Legislativo
Nimero 16242/LXXVI, turnado con carécter de urgente que contiene escrito
promovido por los CC. Diputados Integrantes del Partido Accién Nacional y del
Partido Revolucionario Institucional de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leodn, mediante el cual presentam Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 120 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Lebn en relacion a las licencias del Ejecutivo.

4.- A la Comisién de Puntos Constitucionales le fue turnado en fecha 15 de
diciembre del 2022, para su estudio y dictamen, el Expediente Legislativo
16300/LXXVI, turnado con caracter de urgente que contiene escrito promovido
por los CC. Diputados Integrantes del Partido Revolucionario Institucional, del
Grupo Legislativo Del Partido Accion Nacional y la Dip. Jessica Elodia Martinez
Martinez, Diputada sin Partido de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Lebn, mediante el cual presentan iniciativa de reforma a
diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, de donde destacan entre otros temas, el retirar al Gobernador la
facultad de designar Magistrados, una reforma en lo relativo al procedimiento para
la eleccion del Fiscal General, asi como la aprobacion de la propuesta que haga
el Titular del Poder Ejecutivo de los cargos del Secretario General de Gobierno,

10 CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ALCANCE DE LA EXPRESION ‘MOTIVO MANIFIESTO E
INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA’ PARA EL EFECTO DEL DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA. De
conformidad con lo dispuesto-en ¢l articulo 25 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Ministro instructor podra desechar de
plano la demanda de controversia constitucional si encontrare motivo manifiesto e indudable de
improcedencia. En este contexto, por "manifiesto” debe entenderse lo que se advierte en forma patente y
absolutamente clara de la lectura de la demanda, de los escritos aclaratorios o de ampliacion, en su caso, y
de los documentos que se anexen a tales promociones; mientras que lo "indudable" resulta de que se tenga
la certeza y plena conviccidon de que la causa de improcedencia de que se trate efectivamente se actualiza
en el caso concreto, de tal modo que aun cuando se admitiera la demanda y se sustanciara el procedimiento,
no seria factible obtener una conviccién diversa.

(Tesis P./J. 128/2001. Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XIV, octubre de dos mil uno, pagina ochocientas tres, registro 188643).
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asi como el Titular y los servidores publicos de segundo nivel de la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.
5.- A la Comision de Puntos Constitucionales le fue turnado en fecha
19 de diciembre del 2022, para su estudio y dictamen, el Expediente -
Legislativo Numero 16313/LXXVI, que contiene escrito promovido
por el C. Samuel Rubio Fernandez, ‘mediante el cual presenta
Iniciativa de reforma a diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo, Ledn, en relacion a la Defensoria
de Oficio.
6.- En fecha 21 de febrero, sin antes haber sido publicados en el Periodico
Oficial del Estado de Nuevo Ledn, dichos extractos de los mencionados
dictamenes, fueron votados por sequnda ocasion por los diputados de la
Comision de Puntos Constitucionales del H. Congreso del EStado [sic] de
Nuevo Leon, |[...]
7.- En fecha 22 de febrero de 2023 el Pleno del H. Congreso deI Estado votd
a favor de dichos dictamenes, (...)".
(Lo resaltado es propio).

Asimismo, en el primer concepto de invalidez, el Poder actor senala:

t{( )
PRIMERO: LA OMISION DE PUBLICAR LOS DECRETOS LEGISLATIVOS

16300/LXXVI, 1624/LXXVI Y 16313/LXXVI EN EL MEDIO DE DIFUSION
OFICIAL DEL ESTADO POR PARTE DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
ES VIOLATORIA DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO QUE DISPONE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON RESPECTO DE REFORMAS CONSTITUCIONALES. {...)

(...) el articulo 212 constitucional prescribe la obligacion de los miembros del
Congreso de difundir y circular el extracto de la discusion correspondiente a la
reformaen comento. (...)

De conformidad con la disposicion citada, se establece como requisito dentro del
procedimiento legislativo para- una reforma constitucional la publicacion y
circulacion profusa del extracto de la discusion del contenido de dicha reforma,
(..)

Es por lo anterior, que nuestro constituyente permanente local, debio de
considerar dicha necesidad para que sean las y los ciudadanos del Estado de
Nuevo Leon que tengan conocimiento de las reformas constitucionales que se
encuentren ventilando en el Legislativo, la omision por parte de la Comision de
. Puntos Constitucionales, de no llevar a cabo la publicacion de los mencionados
extractos de: los 3 dictamenes mencionados con anterioridad, vulnera a la
sociedad (...)".

Por su parte, en el segundo concepto de invalidez, el actor refiere:

“SEGUNDO: VIOLACION AL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES POR
PARTE DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, AL
PRETENDER ADJUDICAR AL CONGRESO DEL ESTADO FACULTADES
EXCLUSIVAS DEL PODER EJECUTIVO, POR MEDIO DE LAS REFORMAS
CONSTITUCONALES EN COMENTO.
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El contenido de las reformas constitucionales que se pretenden efectuar mediante
la aprobacion de los decretos legislativos (...) resulta violatorio del principio de
division de poderes consagrado en el articulo 116 constitucional, ya que pretende
presionar el Poder Ejecutivo al adjudicarse una serie de facultades y obligaciones
exclusivas del Ejecutivo.

()

Por lo mismo, resulta que contenido de las propuestas de reforma de los decretos
legislativos (...) conjugadas _ilegalmente por la Comision de Puntos
Constitucionales del Congreso del Estado trasgreden el orden constitucional
de la entidad federativa de Nuevo Leon al d/srumplr el balance de poderes

establecido por la Carta Magna Local’. '

Por ultimo, en su tercer concepto de invalidez aduce lo siguiente:

“..)

TERCERO: OMISION “ERGA OMNES” POR PARTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES REFERENTE A LA APLICABILIDAD O
CONOCIMIENTO DE UN PROYECTO DE FORMA A LA CONSTITUCION
LOCAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

Los extractos de las discusiones de los expedientes (...) de la-comision de puntos
constitucionales del congreso del estado de nuevo ledn en razon a reformas a la
Constitucion Local, se encuentran viciados de origen, violentando el conocimiento
de la sociedad, debido a que no habria manera en la que pudieran enterarse
violentando lo establecido por el articulo 212 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuegvo'Lebn.

(.)

De lo anteriormente expuesto, se desprende que el promovente

pretende, en esencia, impugnar supuestas violaciones a los procedimientos
legislativos en los expedientes 16300/LXXV, 16242/LXXV y 16313/LXXV, de
manera especifica, la omisiéon de publicar las discusiones aprobadas por
la Comision de Puntos Constitucionales del Congreso del Estado de
Nuevo Leén en el periddico oficial local. Si bien en el segundo concepto
de invalidez el actor cuestiona el contenido de los decretos legislativos, lo

cierto es que lo hace a partlr del supuesto actuar ilegal de la referida

Comision en el procedlmlento legislativo.

Al respecto, es importante sefalar que las normas estatales que rigen el

procedimiento de creacion de leyes y de reformas a la Constitucion estatal

establecen lo siguiente:

“Articulo 86 de la Constitucion Politica del Estado Libre Soberano de Nuevo
Ledn. Toda resolucion emanada del Congreso del Estado de Nuevo Leon tendra el

cardcter de ley, decreto o acuerdo.
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Articulo 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre Soberano
de Nuevo Ledn. Tienen el derecho de iniciar leyes todo Diputado, las
autoridades y la ciudadania nuevoleonesa, ya sea de forma individual
0 colectiva. )
Articulo 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre Soberano
de Nuevo Ledn. No podran dejarse de tomar en consideracion las
iniciativas de los poderes Ejecutivo y-Judicial del Estado, las que
presenten las diputaciones de la legislatura del Estado, o los Ayuntamientos,
relacionados con asuntos privados de su municipalidad.
Articulo 89 de la Constitucion Politica del Estado Libre Soberano de Nuevo
Leon. Todas las votaciones de ley o decreto, previa discusion, requeriran para su
aprobacion el voto favorable de la mayoria de los diputados, salvo los casos de
excepcion previstos en esta Constitucion,
Articulo 90 de la Constitucion Politica del Estado Libre Soberano de Nuevo
Leon. Aprobada la ley o decreto, se enviara al Poder- Ejecutlvo para_su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.
Si el Ejecutivo la devolviere con observaciones dentro de los diez dias habiles
siguientes a su recepcion, el Congreso del Estado estara en aptitud de discutir
nuevamente la ley o decreto que, para ser aprobado de nuevo, requerira el voto de
las dos terceras partes de las diputaciones presentes. Aprobado de nueva cuenta,
se remitiran las constancias pertinentes al Ejecutivo del Estado, para que proceda a
Su publicacion en un plazo maximo de diez dias naturales, contados a partir de su
recepcion.
El Ejecutivo no podra presentar observaCIones a los decretos de reformas o
adiciones a la Constitucion, las leyes de caracter constitucional, a los que convoquen
a sesiones extraordinarias, resuelvan un juicio politico ni a los de declaracién de
procedencia.
Transcurrido el plazo para formular observaciones, sin que Se reciban las mismas,
Se tendra por sancionada la ley o el decreto, el cual debera publicarse en el plazo a
que se contrae la parte final del segundo parrafo de este articulo, excepto
tratandose de reformas a esta Constitucion o a las leyes de caracter
constitucional, que deberan publicarse dentro de los cinco dias_habiles
siquientes a su recepcion por el Ejecutivo.
Cuando el Poder Ejecutivo incumpla con los plazos previstos en el presente
articulo, la ley o decreto sera considerado sancionado, sin que se requiera
refrendo, y el Presidente del Congreso ordenara dentro de los diez dias habiles
siquientes su publicacion en el Periédico Oficial del Estado, la cual debera
efectuarse al dia siguiente. |...]
Articulo 91 de la Constitucién Politica del Estado Libre Soberano de Nuevo
.~ Ledn. Se publicaran-las leyes usando esta formula: “N
Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, a todos sus
habitantes hago saber: Que el H. Congreso del Estado de Nuevo Lebn ha tenido a
bien decretar lo que sigue:” (AQUI EL TEXTO LITERAL)
“Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.
Dado en ...”, etcétera.
Lo firmaran el Gobernador del Estado, el Secretario General de Gobierno, y en su
caso, el Secretario de la materia correspondiente. (...)
Articulo 93 de la Constitucién Politica del Estado Libre Soberano de Nuevo
Ledn. Para la interpretacion, modificacion o reforma de las leyes o decretos se
guardaran los mismos requisitos que deben observarse en su formacion.
Articulo 96 de la Constitucion Politica del Estado Libre Soberano de Nuevo
Leon. Corresponde al Congreso del Estado:

7



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 247/2023

Il. Iniciar leyes y decretos ante el Congreso de la Union, asi como su reforma o
abrogacion y secundar, cuando lo estime conveniente, las iniciativas hechas por las
legislaturas de otros estados. {...).
Articulo 125 de la Constitucion Politica del Estado Libre Soberano de Nuevo
Ledn. Al Poder Ejecutivo corresponde: {...)
IX. Publicar, circular, cumplir y hacer cumplir las leyes y demas dISpOSICIoneS del
Congreso del Estado, y ordenar y reglamentar en lo administrativo, lo necesario para |
su ejecucion. (Enfasis afiadido).
Articulo 211 de la Constitucion Politica del Estado Libre Soberano de Nuevo
Ledn. En cualquier tiempo puede ser reformada esta Constitucion. Las reformas que
Se propongan, para ser admitidas a discusion, necesitaran el voto de la mayoria de
los miembros presentes del Congreso.
Articulo 212 de la Constitucion Politica del Estado Libre Soberano de Nuevo
Ledn. Tomadas en consideracion las adiciones o'reformas se publicaran y circularan
profusamente con extracto de la discusion, pudiendo ser votadas en ese mismo
periodo de sesiones, siguiendo el procedimiento para su discusion y aprobacion que
esStablece la ley de la materia.
Articulo 102 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Ledn. La iniciativa de Ley, en los términos de los Articulos 68 y 69 de la
Constitucion Politica Local, corresponde a todo Diputado, Autor/dad Publica en el
Estado o cualquier ciudadano nuevoleonés.
Articulo 108 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Leon. Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, Si es
procedente se turnara a la Comision que corresponda, para que con arreglo a los
Articulos 47 y 48 de este Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo.
Articulo 112 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Leon. Todo dictamen relativo a una iniciativa de Ley se conocera por la
Asamblea; acto sequido, el Presidente preguntara si existen reservas en lo particular
por parte de los Diputados, las cuales tunicamente seran enunciadas por el numero
de articulo. Las reservas en lo particular seran-anotadas por el Primer Secretario.
Posteriormente se discutira el dictamen en lo general y se sometera a votacion; en
caso de no ser aprobado en tal sentido, se tendra por desechado. En caso de
aprobarse en lo general, acto seguido se discutiran los articulos reservados en lo
particular-en forma creciente de numero de articulo, quedando aprobados todos los
articulos no reservados. Si se desechan por parte de la Asamblea las propuestas de
los articulos reservados, se tendran por aprobados en la forma que se contienen en
el dictamen correspondiente. En caso de que se aprueben por la Asamblea las
propuestas de los articulos reservados, se incorporara el nuevo texto aprobado en
el Decreto respectivo.
Articulo 118 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Leon. Cuando el Ejecutivo del Estado haga uso de la facultad que le
~concede el Articulo 85 fraccion XI de la Constitucion Politica Local y haga
observaciones a las resoluciones del Congreso, el documento que las contenga sera
turnado a la comision que conocio de la iniciativa; y, en caso de que se tratare de un
~acuerdo que no hubiere sido conocido previamente por comision alguna, el
Presidente turnara el conocimiento de esas observaciones a la que estime
competente.
Articulo 124 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Leon. Los Decretos, Leyes y Acuerdos, invariablemente se enviaran
al Periddico Oficial del Estado para su publicacién y efectos a que haya lugar.
Los Acuerdos Administrativos se comunicaran solamente por oficio o via correo
electronico a los interesados, con copia del dictamen respectivo, pero sila Asamblea
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lo juzga pertinente, el Presidente ordenara que también se publiquen
en dicho 6rgano.
Articulo 125 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn. Las resoluciones del
Congreso _que tengan caracter de Decreto, Ley o Acuerdo, seran
expedidas bajo la siguiente formula "EL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE NUEVQ LEON (Numero) LEGISLATURA,
EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONCEDE EL ARTICULO 63 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE DECRETO
(ACUERDOQ O LEY) NUM. '
Por lo tanto enviese al Ejecutivo para su promulgacion y publicacion en el Periodico
Oficial del Estado". (Lo subrayado es propio). |

Por otra parte, debe recordarse que esta Suprema Corte ha sostenido el
criterio relativo a que los actos que integran el procédimiento legislativo
constituyen una unidad indisoluble con la norma general 'emanada de ese
procedimiento, de tal forma que no es posible impugnar cada acto legislativo
en lo individual, ya que no puede quedar subsistente o insubsistente
aisladamente, sino sélo a través del analisis ‘conjunto de esos actos con

motivo de la emision de la norma general.

Esto es asi, porque los actos que integran el procedimiento legislativo
estan plenamente vinculados entre si y forman una unidad en su conjunto,

que solamente adquieren definitividad al momento de la publicacion de

la norma ‘general que ha sido objeto de dicho procedimiento; en

consecuencia, la impugnacion de los actos que lo integran so6lo puede
realizarse a partir de que la norma general emanada de tal procedimiento es
publicada, porque es en ese momento que los mencionados actos adquieren
definitividad.

Lo anterior encuentra sustento en las tesis jurisprudenciales siguientes:

- “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. CUANDO EN LA DEMANDA SOLO SE
IMPUGNAN :LOS 'ACTOS DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO QUE DIO
ORIGEN A UNA NORMA GENERAL QUE NO HA SIDO PUBLICADA, DEBE
DESECHARSE POR EXISTIR UN MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE
IMPROCEDENCIA.”

‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SE ACTUALIZA LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 19, FRACCION VI, DE LA LEY
REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, CUANDO SE IMPUGNA UN ACTO QUE NO ES
DEFINITIVO EN EL PROCESO LEGISLATIVO FEDERAL DEL CUAL FORMA
PARTE.”
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‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LOS VICIOS DEL PROCEDIMIENTO
LEGISLATIVO SOLO PUEDEN IMPUGNARSE A PARTIR DE QUE ES
PUBLICADA LA NORMA GENERAL.”

Por tanto, si el Poder Ejecutivo de Nuevo Leon impugna la omision de -
de publicar las discusiones aprobadas por la Comision de Puntos -
Constitucionales del Congreso del Estado de Nuevo Leéh en el periédi‘c‘o
oficial local de conformidad con el articulo 212 de E%ﬁs’titucién estatal, es
claro que se trata de actuaciones llevadas a cabQ dentro de un procedimiento
legislativo, las cuales, en principio, solo son s‘usceptib‘les de ser analizadas
una vez que se publican las normas que fueron pbjeto de dicho proceso.
Maxime que, de la demanda no se advierte algun aspecto que'justifique la

impugnacion de tales actuaciones de manera autonoma.

En tales circunstancias, se actualiza la causal de improcedencia

prevista en el articulo 19, fraccion VI, toda vez que el acto impugnado

no ha adquirido definitividad.

Esta conclusién encuentra apoyo en la tesis que a continuacion se

senala:

‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PROCEDE SU DESECHAMIENTO DE
PLANO SI LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA ESTRIBA EN UNA CUESTION DE
DERECHO NO DESVIRTUABLE CON LA TRAMITACION DEL JUICIO. Si de la sola
lectura de la demanda se advierte que existen cuestiones de derecho que impiden la
procedencia de la controversia constitucional y que, por sus propios caracteres, no son
desvirtuables con su tramitacion pues nada de lo que se arguya o pruebe podra modificar
0 Superar esas consecuencias, aquélla debe considerarse notoriamente improcedente y,
por ende, procede desecharia de plano.” .

Aunado a lo anterior, en el caso, también se actualiza la causa de
improcedencia derivada del articulo 19, fraccion IX de la Ley Reglamentaria de
la matefia, en relacion con el articulo 105, fraccion |, de la Constitucion General,
toda vez que el Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Leon carece de interés
legitimo para intentar este medio de control constitucional, pues del estudio
integral del escrito de demanda, no se aprecia que se haga valer la invasion
a un ambito competencial de orden constitucional, sino que se limita a
sostener que el Congreso del Estado no siguié las normas que rigen el

procedimiento legislativo.

1 Tesis P. LXXI/2004, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XX,
diciembre de dos mil cuatro, pagina 1122, numero de registro 179954,
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Por tanto, los planteamientos formulados por la actora
resultan insuficientes para considerar  procedente la

controversia, pues no_evidencian una_relaciéon _entre lo -

impugnado y la afectacién directa e inmediat‘a'a una

atribucion o derecho gue tenga tutelado en la Norma

Fundamental y que pueda hacer valer en esta instancia constitucional.

En consecuencia, no actualiza un interés legitimo, acorde con el criterio

contenido en la jurisprudencia de rubro y texto que se transcriben a

continuacion:

“CONTROVERSIA  CONSTITUCIONAL. ~ INTERES | LEGITIMO PARA
PROMOVERLA. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido, en la tesis numero P./J. 71/2000, visible en la pagina novecientos
sesenta y cinco del Tomo Xll, agosto de dos mil, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, cuyo rubro es "CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES
Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD. DIFERENCIAS ENTRE AMBOS
MEDIOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL." que en la promocion de la
controversia constitucional, el promovente plantea la existencia de un agravio en
su perjuicio; sin embargo, dicho _agravio debe entenderse como un_interés
legitimo para acudir a esta via el cual, a su vez, se traduce en una afectacion
que resienten en su esfera de atribuciones las entidades poderes u érganos
a que se refiere la fraccion | del articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en razon de su especial situacion frente al acto
que consideren lesivo; dicho interés se actualiza cuando la conducta de la
autoridad demandada sea susceptible de causar perjuicio o privar de un beneficio
a la parte que promueve en razon de la situacion de hecho en la que ésta se
encuentre, la cual necesariamente debera estar legalmente tutelada, para que se
pueda exigir su estricta observancia ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.”

(Lo subrayado es propio).

Por las razones expuestas, se:
ACUERDA

- PRIMERO. Se desecha de plano, por notoriamente improcedente, la
demanda de controversia constitucional que hace valer el Poder Ejecutivo del

Estado de Nuevo Leodn.

SEGUNDO. Una vez que cause estado este auto, archivese el

expediente como asunto concluido.

Notifiquese; por lista y por oficio.
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Lo proveyo y firma el Ministro instructor Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, quien actua con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez,
Secretario de la Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de
Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos ~

de este Alto Tribunal, que da fe.

Esta hoja forma parte del proveido de doce de junio de dos mil veintitrés, dictado por el Ministro
instructor Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en la controversia constitucional 247/2023, promovida
por el Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn. Conste.

DAHM/LMT 02
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