CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 347/2023

ACTOR: MUNICIPIO DE SAN PEDRO GARZA
GARCIA, ESTADO DE NUEVO LEON.

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES| Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a dieciséis de junio de dos mil veintitrés, se da‘cuenta a la
Ministra Norma Lucia Pifna Hernandez, PreS|denta de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, con lo siguiente: ‘

Constancias , Nuamero de
' registro

Escrito y anexos de Miguel Bernardo Treviio de Hoyos y Martha 009640
Maria Reynoso Elizondo, quienes se ostentan como Presidente
Municipal y Sindico Segunda, respectivamente, del Mun|C|p|o de
San Pedro Garza Garcia.

Documentales que se recibieron /en /la Oficina (de Certificacion Judicial y
Correspondencia de este Alto Tribunal. Conste.

Ciudad de México, a dieciséis de junio de dos mil veintitrés.

Con el escrito y los anexos de cuenta, formese y registrese el
expediente fisico y electrénico’ relativo a la controversia constitucional que
hacen valer Miguel Bernardo Trevifio de'Hroyos y Martha Maria Reynoso
Elizondo, quienes se ostentan como Presidente Municipal y Sindico Segunda,
respectivamente, del Municipio de San Pedro Garza Garcia, en contra del
Poder Ejecutivo y el Tribunal de Justicia Administrativa de la referida entidad
federativa, ‘en la‘que impugna lo siguiente:

“IV. NORMA GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE, ASi
COMO, EN SU CASO, EL MEDIO OFICIAL EN QUE SE HUBIERAN
PUBLICADO.

1) El desconocimiento dado por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Nuevo Ledn al Municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leon, para que
gjerza su potestad normativa (no su potestad administrativa) y su ambito de
libertad de configuracion normativa en materia de planeacion urbana y de
autorizacion de los usos y destinos del suelo dentro de su jurisdiccion territorial,
lo que produjo un analisis defectuoso de la litis en sede jurisdiccional, al
considerar ilegal la expedicion y aplicacion del Plan de desarrollo urbano
municipal y su plano E2 de Zonificacion Secundaria, su correspondiente Matriz
de Compatibilidad y Usos del Suelo, asi como el Reglamento de Zonificacion y
Usos de Suelo del Municipio de San Pedro Garza Garcia Nuevo Leodn,
extralimitandose en el ejercicio de su potestad jurisdiccional, debido a que no
analiza la litis del juicio de nulidad con base en el principio de competencias

T En términos del articulo 7 del Acuerdo General niumero 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte,
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que establece lo siguiente:

Articulo 7. En todas las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, asi como en los
recursos e incidentes derivados de éstas, se integrara, ademas del expediente impreso, un Expediente
electronico con las mismas constancias y documentos que aquél, en el mismo orden cronoldgico, con
excepcion de los previstos en el articulo 10 de este Acuerdo General.
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constitucionales, sino bajo el principio de jerarquia normativa, en claro
desconocimiento de una atribucion constitucional asignada en forma expresa y
exclusiva al Municipio en el articulo 115, fraccion V, incisos a), d)y ultimo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos..

2) El indebido ejercicio de la potestad jurisdiccional conferida al Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Nuevo Ledn, bajo el cual dicho érgano
jurisdiccional se arroga la facultad de derogar la zonificacion secundaria del
territorio municipal para el predio identificado con el expediente catastral nimero
13-264-001, y con ello desconocer las normas generales, personales y
abstractas que regulan la utilizacion o aprovechamiento del suelo en la zona
donde se ubica tal predio bajo los criterios de congruencia, coordinacion y
ajuste, atribuyéndose también dicho Tribunal junto con lo anterior la facultad
exclusiva del Municipio actor para decidir el contenido y sentido material de la
zonificacion secundaria respecto de la zona en que se ubica el predio en
cuestion; con lo cual se pretende sustituir al Municipio o subordinarlo-en el
gfercicio de sus atribuciones constitucionales, en perjuicio de su autonomia
constitucional. , |

Bajo el entendido de que los anteriores actos reclamados derivan y son
consecuencia del inconstitucional tramite y resolucion del juiciocontencioso
administrativo 911/2016, particularmente de la resolucion de fecha 31 treinta y
uno de marzo de 2023 dos mil veintitrés, dictada por los Magistrados integrantes
de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nuevo
Ledn, al resolver el recurso de revision interpuesto en contra de la sentencia
definitiva de fecha 20 veinte de julio-de 2020 dos mil veinte.

3) Se reclaman ademas, todas las consecuencias directas o indirectas,
mediatas o inmediatas, que de derecho o por derecho deriven o resulten de
todas y cada una de las normas y actos cuya invalidez se reclama.”

Atento a lo anterior, con fundamento éh los articulos 242 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | yk“I;I_d\eI\Artl'cqu 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos MexicahOS, 14, fraccion |l, parrafo primero®
de la Ley Orgéhica del Poder J_udiciél de la Federacion, asi como 34,

fraccion XXII%, 81, parrafo primero5, y 88, fraccion |, inciso d)®, ambos del

2 Articulo 24. Recibida la demanda, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion designara,
segun/ el turno que corresponda, a un ministro instructor a fin de que ponga el proceso en estado de
resolucion. ]

3 Articulo 14. Son atribuciones del Presidente 0 Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
(.. o ‘ )

[l. Tramitar los asuntos de la competencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y turnar
los expedientes entre sus integrantes’ para que formulen los correspondientes proyectos de resolucion.
() / (

4 Articulo 34. Seran atribuciones del Presidente, ademas de las establecidas en el articulo 14 de la Ley
Organica, las siguientes: (..:).

XXIH. Turnar a los Ministros, a través de la Subsecretaria General, los asuntos de la competencia de la
Suprema Corte, en términos del presente Reglamento Interior; (...).

5 Articulo 81. Los asuntos de la competencia de la Suprema Corte se turnaran por su Presidente entre los
demas Ministros, por conducto de la Subsecretaria General, siguiendo rigurosamente el orden de su
designacion y el cronolégico de presentacion de cada tipo de expedientes que se encuentren en
condiciones de ser enviados a una Ponencia, tanto para formular proyecto de resolucién como para instruir
el procedimiento. [...].

6 Articulo 88. En materia de controversias constitucionales y de acciones de inconstitucionalidad se
exceptuan de lo previsto en el articulo 81 de este Reglamento Interior:

2
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Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, tarnese este expediente al Ministro

Tk , /para  que instruya el
procedimiento respectivo, ‘al existir conexidad con la
controversia constitucional 346/2023 al reclémarse

distintos actos concretos de contenido similar,-dado que en ambos asuntos

se combate el indebido ejercicio de la potestad jurisdiccional del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Nuevo Leén, respecto de la
zonificacion contenida en el Plan de Desarrollo Urbano municipal.

Finalmente, dada la naturaleza e importancia de ésté procedimiento
constitucional, con apoyo en el articulo 282" del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del numeral 18
de la normativa reglamentaria, se habilitan Ios‘ dias'y las horas que se
requieran para llevar a cabo la notificacion de este proveido.

Notifiquese por lista.

Lo proveyd y/ firma la Ministra Norma Lucia Pinha Hernandez,
Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien actua
con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la Seccion de
Tramite de  Controversias Constitucionales y de Acciones de
InconstitucioinaEaaLde la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto

Tribunal,’que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de dieciséis de junio de dos mil veintitrés, dictado por la Ministra
Norma Lucia Pina Hernandez,/Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
controversia constitucional 347/2023, promovida por el Municipio de San Pedro Garza Garcia, Estado de
“Nuevo Ledn. Conste.

CCC.

I, Las controversias constitucionales en las que exista conexidad, entendiéndose por tales: (...).

d. Cuando se impugnen diversos actos concretos de contenido igual o similar; y si existen mas de tres
asuntos podra plantearse al Pleno, a solicitud del Ministro instructor, la posibilidad de que se turnen los
asuntos conexos en forma ordinaria, y que éstos se resuelvan en la misma sesion, y; (...).

7 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo
exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

Si una diligencia se inicié en dia y hora habiles, puede llevarse hasta su fin, sin interrupcién, sin necesidad
de habilitacién expresa.

8 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las
disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones
a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad
a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

3
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