INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 335/2023

ACTOR: MUNICIPIO DE REFORMA  DE
PINEDA, ESTADO DE OAXACA

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintitrés de junio de dos ymiI veintitrés, se da cuenta al Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo, instructor en el presente asunto, con el expediente
principal de la controversia constitucional indicada al rubro. Conste.

Ciudad de México, a veintitrés de junio de dos mil veintitrés.

Conforme a lo ordenado en el acuerdo admisorio de esta fecha emitido en
el expediente principal de la controversia constitucional citada al rubro, se forma
el presente incidente de suspension. . ‘

A efecto de proveer sobre la medida cautelar solicitada por el Municipio de
Reforma de Pineda, Estado de Oaxaca, es menester tener presente lo siguiente:

En lo que interesa destacar, del contenido de los articulos 14", 152, 163, 174
y 18° de la Ley Reglamentaria de las EraCciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados\Ur\\idos Mexicanos, es posible advertir que:

1. La suspension procede de \kOf‘iCio o0 a peticion de parte, y podra ser
decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser
suspendidos en sus efectos o consecuencias;

! Articulo 14 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
“Mexicanos. Tratandose de las/controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticién de parte, podra conceder la
suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La suspension se concedera con base en los
elementos que sean proporcionados por las partes o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que
resulte aplicable. ’
La suspension no podra otorgarse en‘aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas generales.
2 Articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. La suspensién-no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales, las
instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporciéon mayor a los
" beneficios que/con-ella-pudiera, obtener el solicitante.
3 Articulo 16 dela Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo hasta antes de que
se dicte sentencia definitiva.
4 Articulo 17 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el auto de suspensién por
él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.
Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el recurso de reclamacion
previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que
fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.
5 Articulo 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares de la
controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefalar con precision los alcances y efectos
de la suspension, los 6rganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba
surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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3. No podra otorgarse respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o economia ~

nacionales, las instituciones fundamentales del ordervjuh’dico mexicano O
pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a Ios
beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente que
lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. ]

En relacion con lo anterior, deriva el criterio sustentado por la Primera Sala
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis cuyo contenido es el
siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
CARACTERISTICAS. La suspension en controversias constitucionales, aunque
con caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de'las medidas
cautelares, entendidas éstas como instrumentos prows:onales que, permiten
conservar la materia del //t/g/o asi como para evitar un/grave e irreparable dario
a las partes o a la sociedad, con motivo de la tramitacién de un juicio. Asi, la
suspension en controversias constitucionales, en primer lugar tiene como objeto
primordial preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente la
situacion juridica, el derecho o el interés de que se trate, para que la sentencia
que, en su caso, declare el derecho del actor pueda ser ejecutada eficaz e
integramente, y en segundo lugar, tiende a‘prevenir un darfio trascendente que
pudiera ocasionarse a-las partes, en tanto se resuelve el juicio principal. Por lo
que se refiere a sus caracteristicas especiales, de los articulos 14, 15, 16, 17 y
18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucién Federal se desprenden las siguientes: a) procede de oficio o a
peticion de /parte y podra ser decretada hasta antes de que se dicte sentencia
definitiva; b) no podra otorgarse en'los casos en que la controversia se hubiera
planteado respecto’de normas generales; c) no podra concederse cuando se
pongan en peligro la seguridad o economia nacionales, las instituciones
fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la
sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener
el solicitante; d) el auto de suspension podra ser modificado o revocado cuando
ocurra un-hecho superveniente que lo fundamente; y e) para su otorgamiento
deberan tenerse en cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares de la
controversia constitucional. Por tanto, salvo los casos expresamente prohibidos
por el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de
" la. 3uspensién en-una-controversia constitucional, ésta debera concederse
~cuando asi proceda, pues de otra forma, dicha medida cautelar se haria
nugatoria, lo que desnaturalizaria por completo la suspension en este medio de
“control constitucional, privandola de eficacia.”

6 Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, junio de dos mil
cinco, numero de registro 178123, pagina 649.
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Asi, la suspensién en controversias ‘constitucionales
participa de la naturaleza de las medidas cautelares, porlo que
tiene como fin preservar la materia del juicio, a efecto de
asegurar provisionalmente el bien ju/rl'di‘co de que se trate para

que la sentencia pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a
prevenir el dafo trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la
sociedad en tanto se resuelve el juicio principal.

En ese orden de ideas, la suspensiénbonstituye un instrumento provisional
cuyo proposito es impedir que se ejecuten los actos impugnados o que se
produzcan o contintien realizando sus efectos mientras se dicta sentencia en el
expediente principal, a efecto de preservar la materia del juicio y asegurar
provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de la parte actora,
siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no se actualice
alguna de la prohibiciones que establece el articulo 15 de |la Ley Reglamentaria
de la materia. '

El criterio anterior quedo plasmado en la Jurlsprudenma sustentada por el
Pleno de este Alto Trlbunal siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
FINES. La suspension /en controversias, constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa /de la naturaleza de las medidas
cautelares, por-lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
Jjuicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la
sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general en
tanto/'se resuelve el juicio principa], vinculando a las autoridades contra las que
se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se trate y
sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. Cabe
destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia constitucional
se instituyé como un -medio de defensa entre poderes y 6rganos de poder, que
tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el imperio
de aquéllos, lo que da un caracter particular al regimen de responsabilidades de
quienes incumplen con la suspension decretada, pues no es el interés individual
el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de la sociedad, como se
reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
' Articu/o 105 de/la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

“Ahora blen en su escrito de demanda el Municipio de Reforma de Pineda,
Estado de Oaxaca, impugna lo siguiente:

‘IV. NORMA GENERAL O ACTOS CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA.
« Del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, reclamo lo siguiente:

" Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVII, marzo de dos mil ocho,
numero de registro 170007, pagina 1472.
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a) La violacion al articulo 115, fraccion I, tercer parrafo de la Constitucion
Federal, que realiza la LXV Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, porque pretende privar al cabildo municipal de una debida
integracion, conferido mediante el mandato popular de elecciones democraticas,
materializado en la orden verbal o escrita, decreto, resolucién, acuerdos,
dictamenes o algun otro acto legislativo con el que busca revocar o.suspender el |
mandato del Presidente Municipal, Regidor de Hacienda y Regidora de
Educacion, sin que exista una causa justificada para ello, y sin que se siga el
procedimiento que marca la ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

b) El decreto o resolucién o acuerdo o dictamen u cualquier otro documento que
haya emitido la Legislatura donde se haya aprobado la suspensién o revocacion -
del mandato del Presidente Municipal, Regidor de Hacienda y Regidora de
Educacion, todos del Municipio de Reforma de Pineda, Oaxaca, sin que se hayan
respetado las garantias constitucionales de debida defensa y debido proceso:.
Mismo que desconozco, porque hasta este momento no me ha sido notificado
legalmente, violando los articulos 14, 16 y fundamentalmente 115, fraccion |,
tercer parrafo de la Constitucion Federal, asi también, afectando con ello, en
forma garante la integracion correcta y adecuada de un Ayuntamiento municipal
el cual, esta reconocido constitucionalmente como un nivel del gobierno.

c¢) Los actos de ejecucion que haya ordenado el Pleno del Congreso del Estado
de Oaxaca para dar cumplimiento a dicho decreto o resolucion /o acuerdo o
dictamen o cualquier otro acto que hasta el momento desconozca."

d) En caso que, al momento de presentar la presente Controversia
Constitucional, el Congreso no haya sesionado lo relativo a la revocacion y/o
suspension de mandato que se reclama, sefialo, como. acto reclamado, el
inminente decreto o resolucion o acuerdo o dictamen, que sera suspender y/o
revocar el mandato al Presidente Municipal, Regidor de 'Hacienda y Regidora de
Educacion, solicitado a peticion de la ComISIon de Gobernacion y Asuntos
Agrarios.

e) La inminente suspension y/o revocacion de méndato que sera acordado por
el Congreso del Estado, cuyos datos de identificacion desconozco, dado que el
municipio actor no ha sido legalmente notificado de ningtin procedimiento.

« Del Poder Ejecutivo del Estado de ‘Oaxaca, denominado Secretaria de
Finanzas, reclamo lo siguiente: NN

a) La determinacion factica e inconstitucional del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, para que por/'conducto de la Secretaria de Finanzas, se retengan los
recursos econoémicos estatales y federales por concepto de participaciones
fiscales /'y aportaciones estatales y federales del ejercicio fiscal de dos mil
veintitrés, -a partir de la segunda quincena del mes de mayo del 2023,
correspondientes al municipio que representamos, lo anterior, sin que hayamos
sido notificados previamente, ni oido, ni vencido en juicio, y sin respeto al
derecho de defensa previa al-acto privativo.

b) La suspension de la entrega de recursos economicos que legalmente le
corresponden al municipio actor, y los enteros quincenales por concepto de
participaciones y los enteros mensuales de las aportaciones federales que le
~corresponden a mi representada correspondientes a los ramos 28 y 33 fondo Il
y 1V, asi como de todos los recursos de caracter federal destinados al Municipio
actor, a partir de la segunda quincena del mes de mayo del dos mil veintitrés, y
~todos aquellos que la Secretaria de Finanzas siga reteniendo a la presente
resolucion.

c) La negativa de entregar los recursos que legalmente corresponden al
Municipio actor, por conducto del Presidente Municipal, quien es el legalmente
facultado para recibirlos en términos del Articulo 68 fraccion XIX de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca.
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Todos los actos anteriormente dichos se pretenden realizar, sin
respetar, las garantias de audiencia, debido proceso, debida .
defensa, y sin seguir el procedimiento que establece la /Ley
Organica Municipal, porque el Municipio actor no ha sido
legalmente notificado, de ninguno de los actos reclamados.”

Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza fue requerida
para el efecto siguiente:

“(...) CAPITULO DE SUSPENSION ,
Por todo lo anterior, con fundamento-en lo dispuesto por los articulos. 14 16, 17
y 18 de la Ley Reglamentaria de/las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Federal, es procedente que ese Alto Tribunal de la Nacién conceda
al Municipio de Reforma de Pineda, Oaxaca, la suspenSIOn de los actos
reclamados para los efectos siguientes:
Suspensiones que solicito se dicte bajo los siguientes efectos:
PRIMERO. Para que esta Suprema Corte de Justicia de la’ Nacién, suspenda
cualquier acto de afectacion a la /debida integracion del Ayuntamiento de
Reforma de Pineda.
SEGUNDO. Para que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, suspenda
los efectos juridicos y todo acto de ejecucion de cualquier decreto o dictamen o
cualquier otro acto legislativo por el cual se pretenda realizar la suspensiéon o
revocacion del mandato- del presidente municipal, Regidor de Hacienda y
Regidora de Educacion, todos del H. Ayuntamiento de Reforma de Pineda,
Oaxaca, sin que se haya respetado el debido proceso.
TERCERO. Como consecuencia de /lo anterior se suspendan los efectos
juridicos y actos de ejecucion, en el caso que el Congreso del Estado de Oaxaca
haya realizado el nombramiento del encargado de despacho o haya sustituido a
los titulares de la Presidencia MunICIpa/ Regiduria de Hacienda, Regiduria de
Educacion.
CUARTO. Solicito la suspens:on de los actos reclamados para el efecto de
que el Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, por conducto de Secretaria de
Finanzas se abstenga de ordenarﬁa retenciéon o suspension de la entrega
de participaciones econémicas, estatales y federales, que legalmente le
corresponden al Municipio de Reforma de Pineda, Juchitan, Oaxaca;
principalmente las participaciones correspondientes a los Ramos 28 y 33
fondos lll y IV, y en caso que ya hayan ordenado dichas retenciones estas
no surtan sus efectos.
QUINTO. Solicito se suspenda toda orden verbal o escrita que materialice una
negativa de entregar los recursos economicos que legalmente le corresponden
al Municipio actor, por conducto del Presidente Municipal quien es el legalmente
~facultado para ello, en términos del articulo 68 fraccion, XIX de la Ley Organica
Municipal del Estado Oaxaca.

“Dicha peticion es-'procedente porque no existe impedimento legal para ello,

ademas no se pone en peligro la seguridad o economia nacionales, las
instituciones  fundamentales del orden juridico mexicano ni se afecta a la
sociedad.
Dada la apariencia del buen derecho que le asiste al Ayuntamiento, solicito que
con la medida provisional se garantice el pleno goce de los derechos del
Ayuntamiento y sus integrantes, suspensiones que solicito se hagan efectivas
hasta en tanto ese Alto Tribunal de la Nacion se pronuncie en cuanto al fondo
del asunto. (...).”



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 335/2023

De lo anterior, se desprende que la medida cautelar se  solicita,
esencialmente, para que el Poder Legislativo del Estado de Oaxaca suspenda

cualquier decreto y/o dictamen y/o acto mediante el cual se afecte la

integracion del Ayuntamiento, es decir, ordene la suspension yl/o-
revocacion del mandato del Presidente, Regidor de Hacienda y Regidora
de Educacion, todos del Municipio actor, asi como de sus efectos juridicos
de ejecucion. De igual forma, la medida cautelar se solicita para que se
suspendan los nombramientos otorgados por el citado o6rgano
legislativo a fin de sustituir a los referidos funcionarios. '

Asimismo, para que el Poder Ejecutivo de dicha entidad federativa, no
ejecute alguna orden de retencion o suspension de entrega de
participaciones econémicas estatales y federales del Municipio actor.

Atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares del caso y a la
naturaleza de los actos en él impugnados, sin prejuzgar respecto del fondo
del asunto que sera motivo de estudio de la sentencia que en su oportunidad
se dicte, procede negar la suspension, respecto a que el Congreso del Estado
de Oaxaca se abstenga o suspenda el procedimiento a fin'de ordenar la
suspension y/o la revocacion del mandato de los integrantes del Ayuntamiento
del Municipio de Reforma de Pineda, Estado de Oaxaca.,

Esto, en virtud de que, por un lado, el articulo 628 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, faculta al Poder Legislativo estatal para
declarar la suspensién o revocacién del ‘mandato de uno o mas de sus
integrantes, por alguna de las causas previstas y conforme al procedimiento
establecido en la ley local.

En este orden de ideas, en uso de las atribuciones constitucionales y
legales del Congreso de la entidad, éste puede instruir los procedimientos
antes citados,; por lo que no procederia otorgar la medida cautelar en los
términos pretendidos, dado que se afectaria las instituciones fundamentales
del orden juridico mexicano previstas en el articulo 115, fraccién |, parrafo
tercero®, asi como 17", de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

8/Articulo_62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca. Compete exclusivamente al Congreso del Estado declarar la
suspension o desaparicién de un Ayuntamiento, asi como la suspension o revocacion del mandato de uno o mas de sus integrantes.
La solicitud’para estos casos deberé presentarse ante la Secretaria de Servicios Parlamentarios del Congreso del Estado. Podra ser
formulada por el Titular del Ejecutivo del Estado, por los legisladores locales, por los integrantes del ayuntamiento respectivo o por los
ciudadanos vecinos del municipio.

9 Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (...)

Las Legislaturas locales, por acuerdo-de las dos terceras partes de sus integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que
éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley local
prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacerlos (sic) alegatos que a
su juicio convengan. (...)

"°Articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma,
ni ejercer violencia para reclamar su derecho.
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Mexicanos, en ese tenor, respecto a la citada hipotesis no
puede concederse la suspension, por disposicion expresa deI 7
articulo 15 de la Ley Reglamentaria de la Materia.

( / (

No obstante lo anterior, se 'pfecisa que [ el Poder

Reformador de la Constitucién establecié como prerrogativa princ'ipal de los

Ayuntamientos la salvaguarda de su integracion, debido a que ésta tiene lugar

con motivo de un proceso de eleccion popular directa por el que la comunidad

municipal otorga un mandato politico ‘@ determinado plazo, el cual, por

disposiciéon fundamental debe ser respetado excepto en casos extraordinarios
previstos en la legislacion local. ' ’

Lo anterior encuentra sustento en lo determinado por el Trlbunal Pleno en
la jurisprudencia siguiente:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SE ACTUALIZA EL INTERES
LEGITIMO DEL MUNICIPIO PARA ACUDIR A ESTA VIA CUANDO SE
EMITAN ACTOS DE AUTORIDAD QUE VULNEREN SU INTEGRACION. De |a
teleologia de la fraccion | del articulo 115 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, contenida en la exposicion de motivos de la reforma
promulgada el dos de febrero de mil novecientos ochenta y tres, publicada en el
Diario Oficial de /la Federacion el dia siguiente, se desprende que el Poder
Reformador de la Constitucion Federal establecio como prerrogativa principal de
los Ayuntamientos la salvaguarda de su integracion, debido a que ésta tiene
lugar con motivo de un proceso de ‘eleccion popular directa por el que la
comunidad municipal otorga un mandato politico a determinado plazo, el cual por
disposicion fundamental debe ser resb\e\‘gdo, excepto en casos extraordinarios
previstos-en-la legislacion local. Asimismo, se establecio que la integracion de
los Ayuntamientos tiene como fin preservar a las instituciones municipales frente
a injerencias o intervenciones ajenas, en aras de un principio de seguridad
juridica que permita hacer efectiva su autonomia politica. Con lo anterior, queda
de manifiesto que si por disposicion fundamental la integracion de los
Ayuntamientos constituye una prerrogativa para el buen funcionamiento de los
Municipios; es claro que las resoluciones dictadas por autoridades estatales que
determinen la separacion del presidente municipal de su cargo con motivo de
conductas relativas a Sju_ funcién publica, afectan su integracion y como
consecuencia su orde‘nfadm‘inistrativo y politico, con lo cual se actualiza el interés

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos
que ffijen las leyes, emitiendo-sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidasilas costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre-las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en
forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los formalismos procedimentales.

El Congreso de la Unidn expedira las leyes que regulen las acciones colectivas. Tales leyes determinaran las materias de aplicacion,
los procedimientos judiciales y los mecanismos de reparacion del dafio. Los jueces federales conoceran de forma exclusiva sobre estos

~ procedimientos y mecanismos.

Las leyes preveran-mecanismos alternativos de solucion de controversias. En la materia penal regularan su aplicacion, aseguraran la
reparacion del dafio y estableceran los casos en los que se requerira supervision judicial.

Las sentencias que ponganfin a los procedimientos orales deberan ser explicadas en audiencia publica previa citacion de las partes.
Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales y la plena
ejecucion de sus resoluciones.

La Federacion y las entidades federativas garantizaran la existencia de un servicio de defensoria publica de calidad para la poblacion
y aseguraran las condiciones para un servicio profesional de carrera para los defensores. Las percepciones de los defensores no
podran ser inferiores a las que correspondan a los agentes del Ministerio Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.
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legitimo del Ayuntamiento para acudir en via de controversia constitucional a
deducir los derechos derivados de su integracion.”!’

Atento a lo anterior, se concede la suspension solicitada en relacion con

la ejecucién de las determinaciones a las que se pudiera arribar en los *
procedimientos de suspensioén y/o revocaciéon de mandato del Presidente,
Regidor de Hacienda y Regidora de Educacion, todos del Municipio actor,
por tanto, el érgano legislativo debera abstenerse de ejecutar las resoluciones
que, en su caso, hayan dictado o pudieran dictar contra de los citados
funcionarios publicos, tendente a la suspension o revocacién de su mandato,
hasta en tanto se resuelva el fondo del presente asunto, sin que ello'implique,
desde luego, en modo alguno, prorrogar su mandato en el Ayuntamiento en el
que actualmente estan en funciones. ] '

Por otra parte, también resulta procedente conceder la suspension
solicitada para que las autoridades demandadas se abstengan de otorgar
nombramientos con el fin de sustituir a los mencionados funcionarios, hasta en
tanto se resuelva el fondo de la presente controversia constitucional; lo anterior,
a fin de preservar la materia del juicio y asegurar provisionalmente el bien
juridico que se estima vulnerado.

La suspension concedida surte efectos de inmediato y sin necesidad de
otorgar garantia alguna; sin embargo, la suspensién dejara de surtir sus
efectos en caso de que con anterioridad a la notificacion del presente
proveido se hayan consumado los efectos de dicha determinacién.

Por otra parte, por lo que hace a la solicitud de la medida cautelar respecto
a que el Poder Ejecutivo de dicha entidad federativa, no ejecute alguna orden
de retencion o suspension de entrega de participaciones econdmicas estatales
y federales del Municipio actor, también resulta procedente conceder la
suspension solicitada, para el efecto de que la citada autoridad local no
interrumpa la entrega de los recursos econémicos que le correspondan al
municipio actor.

En ese sentido, dado que la materia de la suspension se refiere
exclusivamente a los efectos o consecuencias de los actos impugnados, se
itera, la medida cautelar se concede para que el Poder Ejecutivo de la
citada entidad federativa, por conducto de la Secretaria de Finanzas
estatal, se abstenga de ejecutar o continuar ejecutando cualquier orden,
instruccién o requerimiento que tenga como finalidad retener, descontar
o afectar los pagos de participaciones y aportaciones federales y estatales
que no estén sustentados en acuerdos, convenios suscritos entre el municipio
actor, el Gobierno del Estado y, en su caso, el Gobierno Federal, de conformidad

" Tesis 84/2001, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XIV, julio de 2001,
pagina 925, con registro 189325.
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con lo previsto en la legislacion en materia ‘de coordinacion
fiscal, porque seria hasta el analisis de fondo del asunto que se
resolveria sobre la legalidad vy constltuc;lonalldad de“dichas
retenciones. [ C

Con el otorgamiento de la suspension en los términos precisados, no se
afectan la seguridad y economia nacionales, ni las instituciones fundamentales
del orden juridico mexicano, puesto que unicamente se pretende salvaguardar
la_autonomia del municipio actor y el adecuado ejercicio de las funciones que
corresponden a su Ayuntamiento, respetando los principios basicos que rigen
la vida politica, social o econémica del pais, ademas que no se causa un dano
mayor a la sociedad en relacién con los beneficios que \pudiera obtener el
solicitante de la medida, puesto que, precisamente, se salvaguarda el normal
desarrollo de la administracion publica municipal, en beneficio de'la colectividad,
asi como el adecuado ejercicio de las funciones que corresponden a su
Ayuntamiento. |

Por otro lado, atento‘a su solicitud, se ordena expedir, a su costa, copia
certificada por duplicado del presente proveido, previa constancia que por su
recibo se agregue en autos, ello de conformidad con el numeral 278'? del
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles,

Lo anterior, en el entendido de que para asistir a la oficina que ocupa la
Seccién de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto
Tribunal'3, deberan tener en cuenta,lo previsto en el articulo Vigésimo' del
Acuerdo General de Administracién 11/2020, de veintinueve de julio de dos mil
veinte, en relacion con el diverso 8'° del Acuerdo General de Administracion
V1/2022, de tres de noviembrededos mil veintidés, ambos de este Alto Tribunal.

En consecuencia, atento a lo razonado con antelacion, se

ACUERDA

12 Articulo 278 del Codigo Federal de/Procedimientos Civiles. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo,
.a su costa, copia certificadarde cualquier constancia o documento que obre en los autos, la que les mandara expedir el tribunal, sin
audiencia previa de las,demas partes.

3 Ubicada en Avenida Pino-Suarez, numero 2, puerta 2032, primer piso, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06065, en esta
Ciudad.

14 Articulo Vigésimo del Acuerdo General de Administracion 11/2020. Con el objetivo de evitar aglomeraciones de personas y
proteger la salud-de aquellas-que acuden a los edificios de la Suprema Corte, quienes requieran consultar expedientes o participar en
diligencias jurisdiccionales, deberan solicitar una cita a través de la herramienta electronica que para tal efecto se habilitara en el portal
de Internet del Alto Tribunal. Asimismo, en el edificio Sede de la Suprema Corte se pondra a disposicion del publico el equipo electrénico
necesario para que los interesados puedan solicitar dicha cita.

Las personas que pretendan reunirse o entrevistarse con algun servidor publico de la Suprema Corte solicitaran se gestione y agende
una cita a través de correo electronico a la direccién que para tal efecto se habilite en el directorio electrénico del Alto Tribunal.

S Articulo 8 del Acuerdo General de Administracion V1/2022. El Buzon Judicial Automatizado y el sistema de citas para visitantes,
consultar expedientes o participar en diligencias jurisdiccionales, continuaran en operacion de conformidad con lo dispuesto en los
numerales Décimo 9 Noveno y Vigésimo, del Acuerdo General de Administracion 11/2020.
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PRIMERO. Se niega la suspension solicitada por el Municipio de Reforma
de Pineda, Estado de Oaxaca, en los términos solicitados. \

SEGUNDO. Se concede la suspension solicitada ’ por el referido
Ayuntamiento, para los efectos precisados en este proveido, hasta en tanto se
resuelva el fondo de la controversia constitucional.

TERCERO. La medida suspensional surtira efectos de inmediato y sin
necesidad de otorgar garantia alguna, sin perjuicio de que pueda modificarse o
revocarse derivado de algun hecho superveniente, conforme alo prewsto en el
articulo 17 de la Ley Reglamentaria de la materia.

Dada la naturaleza e importancia de este procedimiento constitucional, con
apoyo en el articulo 282, parrafo primero'®, del supletorio Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, se habilitan los dias y las horas que se requieran
para llevar a cabo las notificaciones de este acuerdo.

Notifiquese. Por lista, por estrados al Municipio de Reforma de Pineda,
Estado de Oaxaca, por oficio a la Consejeria Jurl’dica‘del G‘thierno Federal, en
sus residencias oficiales a los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ambos de la
referida entidad federativa, y mediante diverso electronlco a la Fiscalia General
de la Republica.

Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia General de la Republica,
remitase la version digitalizada del presénte\acuerdo, asi como de la
demanda, por conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General
Plenario 12/2014; en la inteligencia de que en términos de lo dispuesto en el
articulo 16, fraccion II'7, del citado Acuerdd%neral Plenario 12/2014, el acuse
de envio que se genere por el mc')dulo‘de intercomunicaciéon con motivo de la
remision de la version digital de este acuerdo, hace las veces del respectivo
oficio de notificacion 7171/2023. Asimismo, de conformidad con el numeral 16,
fraccion 18, del multicitado Acuerdo General Plenario, dicha notificacién se
tendra por realizada al dia siguiente a la fecha en que se haya generado el
acuse de envio en el Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia de

'8 Articulo 282 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere

causa urgente que lo exija, expresando cual sea ésta-y las diligencias que hayan de practicarse (...).

7 Articulo 16 _del Acuerdo General Plenario 12/2014/En los 6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la

documentacion que les sea remitida por la/,SCJN-a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: (...)

Il. Para acceder a la informacion relativa a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo denominado “Ver requerimiento

o0 Ver.desahogo”. En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual se indiquen los principales datos tanto del expediente de

origen como del correspondiente al asunto radicado en el indice de ese 6rgano jurisdiccional del PJF, asi como copia digitalizada del
~proveido dictado en la SCJN'y, en su caso, de las constancias anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte inferior la

evidencia criptografica de la FIREL del servidor publico de la SCJN responsable de su ingreso al MINTERSCJN. El acuse de envio que

hara las|veces del oficio de notificacion, estara firmado electronicamente por el servidor publico de la Oficina de Actuaria de la SCJN

responsable de la remisién electrénica; (...)

8 Articulo 16 del Acuerdo General Plenario 12/2014.En los érganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la

documentacion que les sea remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: (...)

I. Mediante el uso de la clave de acceso asignada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un érgano jurisdiccional del PJF

debera acceder diariamente a este submdédulo del MINTERSCJ (SIC), especificamente a su seccion denominada “Informacién y

requerimientos recibidos de la SCJN”, en la cual tendra acceso a un listado de los requerimientos y/o desahogos remitidos desde la

SCJN al érgano jurisdiccional del PJF de su adscripcion; (...).
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la_Nacién, toda vez que, como lo refiere el citado numeral, el
personal asignado, en este caso, de la referida Fiscalia, debe~
consultar diariamente el repositorio correspondiente, que da
lugar a la generacion de los respectivos acuses de envio y de
recibo’®. " |

Asimismo, remitase la version digitalizada del presente acuerdo'y de la
demanda, a la_Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de
Distrito en el Estado de Oaxaca, con residencia en San Bartolo Coyotepec,
por conducto del MINTERSCJN, a fin de que genere la boleta que le
corresponda y la envie al érgano jurisdiccional en turno, a efecto de que, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 1372° de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, 4, parrafo primero?, y 5%? de la Ley Reglamentaria de
la materia, lleve a cabo la diligencia de notificacion POR OFICIO a los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, ambos del Estado de Oaxaca, en sus
residencias oficiales, de lo ya indicado; lo anterior, en la inteligencia de que para
los efectos de lo previsto en los articulos 29823y 29924 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, la copia digitalizada de este proveido, en la que conste
la evidencia criptografica de la firma electrénica del servidor publico responsable
de su remision por el MINTERSCJN, hace'las veces del despacho 7177/2023,
en términos del referido articulo 14, parrafo primero, del Acuerdo General
Plenario 12/2014, por lo que se requiere al érgano jurisdiccional respectivo, a fin
de que en auxilio de las labores de este Alto Tribunal, a la brevedad posible, lo
devuelva debidamente diligenciado por esa misma via con las CONSTANCIAS
DE NOTIFICACION y las RAZONES ACTUARIALES correspondientes, que

% Lo anterior, ademas; atendiendo al criterio susténtado/en la sentencia de dieciséis de marzo de dos mil veintidos, dictada por la
Primera Sala-de esta Suprema Corte de/Justicia de\la Nacion, en el recurso de apelacion 4/2021 derivado del juicio ordinario civil federal
2/2020, resuelto por mayoria de cuatro vetos de-la_Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez quien esta con el sentido, pero se separ6 de
los parrafos treinta y'treinta y uno, los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra Presidenta
Ana Margarita-Rios Farjat (Ponente). Votd en contra el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, quien se reservé el derecho
de formular voto particular.

2-Articulo 137 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas
de la Suprema,Corte de Justicia o del Consejo de la Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, ministra, consejera, consejero,
secretario, secretaria, actuario, actuaria;.jueza o juez de distrito que al efecto comisione el érgano que conozca del asunto que las
motive. \

2! Articulo 4 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante publicacion en lista y
por-oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo.
En casos urgentes, podra ordenarse que la‘notificacion se haga por via telegrafica. (...)

2 Articulo 5 de la Ley Réglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacién que se les dirijan a sus oficinas, domicilio o lugar en que
se encuentren. En caso de-que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hara constar el nombre de la persona con
quien se entienda la/diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacion se tendra por legalmente hecha.

Z Articulo 298 del- Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia
del tribunal en que se siga el juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia
del lugar en que deban practicarse.

Si el tribunal requerido no/puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez, al juez local
correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.

La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial de la Republica,
autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion.

2 Articulo 299 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que
cause estado el acuerdo que los prevenga, a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término fijado
pueda exceder de diez dias.
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acrediten fehacientemente el desahogo de las diligencias encomendadas
y la entrega de la documentacion remitida por este Alto Tribunal.

Lo proveyd y firma el Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo,
quien actua con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la
Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General'de Acuerdos de este Alto
Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de veintitrés de junio de dos mil veintitrés, dictado por
el Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo en el incidente de suspension de
la controversia constitucional 335/2023, promovida por el Municipio de Reforma de
Pineda, Estado de Oa)(aca. Conste.

GSS 1
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