INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 364/2023

ACTOR: ALCALDIA BENITO JUAREZ
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES 'Y DE’' ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD -

En la Ciudad de México, a ocho de agosto de ‘dos mil veintitrés, se da cuenta a la
Ministra Loretta Ortiz Ahlf, instructora en el presente asunto, con la copia certificada
de las constancias que integran la controversia constitucional al rubro citada. Conste.

Ciudad de México, a ocho de agosto de dos mil veintitrés.

Como esté ordenado en auto de esta misma fecha, dicta\d'o,,en el expediente
principal, con copia certificada de la demanda de la controversia constitucional
364/2023, formese y registrese ¢l presénte incidente de suspensién, y a efecto
de proveer sobre la medida cautelar solicitada por el actor, se tiene en cuenta lo
siguiente. )

En lo que interesa destacar, del contenido de los articulos 147, 152, 16°, 17*
y 18° de la Ley Reglamentaria de las Fracciones Iy Il del Articulo 105 de la
Constitucién Politica de'los Estados Unidos Méxica"nos, es posible advertir que:

1. La suspensiéon pror’rc‘ed‘e de oficio o ‘a peticion de parte, y podra ser
decretada 'hasta antes de que se di\Ctek sentencia definitiva;

2. Emana ‘respecto de actos qué\, \aicento a su naturaleza, puedan ser
suspeﬁdid?sen sus efectos ofConsecuencias;

3. No podra otorgarse respecto\\dg hormas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituci\onésk fundamentales del orden juridico mexicano o
‘pue'd‘a‘ afectarse gravemén\’te a la sociedad en una proporcion mayor a los
beneficios que coh-‘ella‘pudiera obtener el solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente que

lo fundamenté, y

/' Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion de parte, podra conceder la
suspension del acto\que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La suspension se concedera con base en los
elementos que sean proporcionados por las partes o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que
resulte aplicable.

La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas generales.

2 Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales, las
instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los
beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

3 Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo hasta antes de que
se dicte sentencia definitiva.

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el auto de suspension
por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el recurso de reclamacion
previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracién del propio Pleno los hechos supervenientes que
fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares de la
controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos
de la suspension, los 6rganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba
surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional.
En relacion con lo anterior, deriva el criterio sustentadopor la Primera Sala
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis cuyo contenidoes el =~

siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y CARACTERISTICAS. La suspensién en controversias constitucionales,
aunque con caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las
medidas cautelares, entendidas éstas como instrumentos provisionales que;
permiten conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e
irreparable dafio a las partes o a la sociedad, con motivo de la tramitacién de
un juicio. Asi, la suspensidn en controversias constitucionales, en primer lugar,
tiene como objeto primordial preservar la. materia del juicio, asegurando
provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el'interés de que se trate,
para que la sentencia que, en su caso, declare el derecho del actor pueda ser
ejecutada eficaz e integramente, y en segundo lugar, tiende a prevenir un
dario trascendente que pudiera ocasionarse a las partes, en tanto se resuelve
el juicio principal. Por lo que se refiere a sus caracteristicas especiales, de los
articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l
del Articulo 105 de la Constitucion Federal se desprenden las siguientes: a)
procede de oficio o a peticion de parte y podra ser decretada hasta antes de
que se dicte sentencia definitiva; b) no podra otorgarse en'los casos en que la
controversia se hubiera planteado respecto de normas generales; c) no podra
concederse cuando se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales,
las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano'o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a-los beneficios que con
ella pudiera obtener el solicitante; d) el auto de suspension podra ser
modificado o revocado cuando ocurra un ‘hecho superveniente que lo
fundamente; y e) para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.
Por tanto, salvo los casos expresamente prohibidos por el articulo 15 de la
Ley Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de la suspensioén en
una controversia constitucional, ésta debera concederse cuando asi proceda,
pues de otra forma, dicha medida cautelar se haria nugatoria, lo que
desnaturalizaria por .completo la /suspension en este medio de control
constitucional, privandola de eficacia.’®

Ademas, la suspension en controversias constitucionales participa de la
naturaleza de las medidas cautelares, por lo que tiene como fin preservar la
materia del juicio, a efecto de asegurar provisionalmente el bien juridico de que
se trate para que la sentencia pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo
que tiende a prevenir el dafio trascendente que pudiera ocasionarse a las partes
ya la sociedad en tanto se resuelve el juicio principal.

En ese orden de ideas, la suspension constituye un instrumento provisional
cuyo proposito es impedir que se ejecuten los actos impugnados o que se
produzcan o continuen realizando sus efectos mientras se dicta sentencia en el
expediente principal, a efecto de preservar la materia del juicio y asegurar

provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de la parte actora,

6 Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, junio de dos mil
cinco, pagina 649, nimero de registro 178,123.
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siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en
Su caso, no se actualice alguna de las prohibiciones
que establece el articulo 15 de la Ley Reglamentaria
de la materia. , | '
El criterio anterior ‘qued6 plasmado’ en  la
jurisprudencia siguiente: |

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y FINES. La suspensién en controversias constitucionales; aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafo
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las
que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se
trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten.
Cabe destacar que por lo que respecta a este/régimen, la controversia
constitucional se instituyé como un medio de defensa entre poderes y 6rganos
de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se
encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al
régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspension
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los'Estados Unidos Mexicanos.”

Ahora bien, en su escrito de dema\rkd‘a,“el actor impugno lo siguiente:

“VI. LA NORMA GENERAL, ‘ACTO U OMISION CUYA VALIDEZ SE
DEMANDA, ASI COMO, EN SU CASO EL MEDIO OFICIAL EN QUE SE
PUBLICO (sic): )

La aprobacion, promulgaciony pub/iéacio’n en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
Meéxico, el quince de mayo de dos mil veintitrés, por el H. Congreso, asi como
por la Jefa de Gobierno ambos de esta Ciudad, del DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 94 BIS; SE ADICIONA LA FRACCION XXI BIS AL
ARTICULO 3 Y LA FRACCION XXXVI BIS AL ARTICULO 7, TODOS DE LA LEY
DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL”.

Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza fue solicitada
-en los términos siguientes:

~ “XIl. Suspension.

A fin de evitar la materializacién de la violacion a los principios constitucionales
conforme a lo-que ha quedado expuesto y acreditado a lo largo del cuerpo de la
demanda que nos ocupa, con fundamento en los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de
la Ley Reglamentaria de las fracciones 1y11 del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como para evitar el dano
irreparable a'los derechos humanos de los particulares con actividad en materia
inmobiliaria, al afiadirse procedimientos adicionales y autoridades adicionales a
los que ya constitucionalmente administran y dirigen el procedimiento de
publicitacion vecinal, basado en el mandato de la Carta Magna y que han sido
mencionados en el presente escrito, se solicita la suspension de la vigilancia (sic)
de la porcién normativa cuya invalidez se pide en esta Controversia.

[..]

7 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, marzo de dos mil
ocho, pagina 1472, numero de registro 170,007.
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En virtud de lo anterior, se solicita la suspension, para el efecto de que las cosas
se mantengan en el estado en que se encontraban previo al Decreto
Reformatorio de diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, de fecha quince de mayo de dos mil veintitrés, a fin de que este
Organo Politico Administrativo en Benito Juarez no se someta a lo establecido
por el articulo 94 Bis de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, es
decir, para el efecto de que las solicitudes de publicitacién vecinal
correspondientes a tramites, asuntos, procedimientos,  licencias,
permisos o manifestaciones, todos en materia de / construccion,
competencia de esta alcaldia, no sean solicitados por la persona
propietaria o poseedora del predio o inmueble a través de la Plataforma
Digital establecida en dicho articulo, y que continuen tramitandose como
hasta el dia de hoy se gestionan, esto es, por conducto de la Ventanilla Unlcar
de esta alcaldia, hasta en tanto exista resolucion definitiva en el presente jUICIO
de Controversia Constitucional. [...].”

De lo anterior, se desprende que la medida cautelar se solicita, en ésencia,
para que no se aplique el articulo impugnado, en tanto se dicte la sentencia, ya
que a consideracion del actor se podria generar un perjuicio al intérés social y
al orden publico, ademas, que se ocasionarian danos | irreparables a los
derechos humanos de los particulares con actividad inmobiliaria.

Atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares del caso y a la

naturaleza de las normas en él impugnadas, sin prejuzgar respecto del fondo del

asunto, que sera motivo de estudio de la sentencia que en su oportunidad se

dicte, procede negar la suspension, esto, envirtud de que el actor pretende
que se suspenda una norma de caracter general, abstracto e impersonal, como

lo es, en el caso, el articulo 94 Bis de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito

Federal.

Lo anterior’ debido a que no es posible paralizar sus efectos y
consecuencias,; toda vez que el articulo 14 de la ley de la materia sefala de
forma expresa que no podra otorgarse la suspensidon respecto de normas
generales, la cual tiene como finalidad evitar que éstas pierdan su validez,
eficacia, fuerza obligatoria o existencia especifica. Resultan aplicables al caso
las tesis' 2a. CXVI/2000 y 22. XXXII/2005, de la Segunda Sala de este Alto

Tribunal, cuyo contenido es el siguiente:

“SUSPENSION EN 'CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. ES
IMPROCEDENTE, TRATANDOSE DE REGLAMENTOS. De acuerdo con el
principio de que una norma es de caracter general cuando retine las caracteristicas
de generalidad, abstraccion e impersonalidad, si en una controversia constitucional
se hubiere impugnado un reglamento que tiene esos atributos, es improcedente
decretar la suspension que respecto del mismo se solicite, dada la prohibicion
expresa contenida en el segundo parrafo del numeral 14 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional, en el sentido de no conceder la
suspension cuando la controversia indicada se hubiere planteado respecto de
normas generales.

Reclamacion 55/2000-PL, en el incidente de suspension relativo a la controversia
constitucional 14/2000. Estado de Oaxaca. 23 de junio del afio 2000. Cinco votos.
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Ponente: Mariano Azuela Giiitron. Secretaria: Maria
Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.™

“SUSPENSION EN CONTROVERSIAS

CONSTITUCIONALES. LA  PROHIBICION DE

OTORGARLA RESPECTO DE NORMAS GENERALES

INCLUYE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS Y SUS

EFECTOS. La prohibicion del articulo 14 de la Ley

Reglamentaria de la materia, ‘en el sentido de no otorgar
la suspension respecto de normas generales, incluidas las de transito, tiene como
finalidad que no se paralicen sus efectos,” por -e€so, cuando en la controversia
constitucional se impugna una norma a través de su primer acto de aplicacion, de
proceder la medida cautelar solicitada, se suspenden los efectos y consecuencias
del acto concreto de aplicacion, pero de ninguna forma el contenido de la disposicion
legal aplicada.™ :

En efecto, debe negarse la suspension en los térmrin\os solicitados por
el promovente, pues, se insiste, no es posible paralizar los efectos y
consecuencias de una norma general, de conformidad con el citado articulo 14
de la Ley de la materia, dado que ello implicaria desconocer la obligatoriedad de
una norma general. 7

No pasa inadvertido, que es'criterio mayoritario de este Alto Tribunal, que
la observancia al ultimo parrafo del articulo 14 de la Ley Reglamentaria de la
materia no debe ser irrestricta, al considerar como supuesto de excepcion
aquellos casos en que la controversia constitucional se hubiere planteado en
relacidon con normas generales que impliquen o puedan implicar la transgresion
de algun derecho humano, lo que, en su caso, puede hacer factible la concesion
de la suspension.

Sin‘embargo, en el caso en concreto, la Ministra que suscribe no considera
que se - actualice la excepcion a la regla expresa contenida en la Ley
Reglamentaria de la materia, ya que de un analisis preliminar, no se advierte
que las normas cuya invalidez se demanda, conlleve una transgresion inmediata
y directa ni irreparable de'los derechos humanos de las personas con actividad
-en materia inmobiliaria, pues en todo caso los tramites respectivos se seguiran
llevando y atendiendo conforme a lo establecido en las normas que son objeto
de impugnac‘ic’)n en esta controversia constitucional.
| Atento a lo anterior, a las caracteristicas particulares del caso y a la
naturaleza de la disposicion impugnada, sin prejuzgar respecto del fondo del

asunto, procede neqgar la suspension en los términos solicitados por el

promovente.
En consecuencia, atento a las consideraciones precedentes, se
ACUERDA

8 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca Tomo XlI, septiembre de 2000, Pagina: 588, Registro: 191248.
9 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXI, marzo de dos mil cinco, pagina novecientos diez.
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Unico. Se niega la suspension, en los términos precisados en el presente
acuerdo.

Notifiquese por lista y por oficio a las partes.

Por lo que hace a la notificacién de la Fiscalia General de la Republica,

remitasele la versién digitalizada del presente provéido/, ‘por conducto del
MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plenario 12/2014; en‘ la
inteligencia de que en términos de lo dispuesto en el articulo 16, fraccion 11'° del
Acuerdo General 12/2014, el acuse de envio qu"e‘/ se genere por el modulo de
intercomunicacion con motivo de la remisién‘ de la _v‘ersic')n digital de eéte
acuerdo, hace las veces del respectivo oficio de’ notificacion numero 8356/2023.
Asimismo, de conformidad con el numeral 16, f(acéién 1" del citaqq Acuerdo

General Plenario, dicha notificacion se tendra por realizada al dia siquiente a

la fecha en la que se haya generado elacuse de envio en el Sistema

Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, toda vez que, como

lo refiere el citado numeral, el personal asignado, en este caso, de la referida
Fiscalia, debe consultar diariamente el repositorio corr‘espohdiente, que da lugar
a la generacion de los respectivos acuses de envio yfdé recibo’2.

Lo proveyd y firma la Ministra instructora Lprétté/Ortiz Ahlf, quien actua
con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez‘,‘“Secretario de la Seccion de
Tramite de Controversias Constitucionales y de Af\sciones de Inconstitucionalidad
de la Subsecretaria General de Acuerdos de késte Alto Tribunal, que da fe.

SN

Esta hoja forma parte del acuerdo de ocho de égoéto de dos mil veintitrés, dictado por la Ministra instructora Loretta Ortiz Ahlf, en
el incidente de suspension derivado de la controversia constitucional 364/2023, promovido por la Alcaldia Benito Juarez. Conste.
FEML/JEOM ) ‘

"%Articulo 16. En los érganos jurisdiccionales del-PJF para la consulta y tramite de la documentacion que les sea remitida por la SCJN
a través del MINTERSCJN, se estard;a lo siguiénte: [...]
Il. Para acceder a la informacién relativa a-un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo denominado “Ver requerimiento
0 Vler desahogo”. En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual se indiquen los principales datos tanto del expediente de
origen como del correspondiente al asunto radicado en el indice de ese 6rgano jurisdiccional del PJF, asi como copia digitalizada del
proveido dictado en la SCJN y;-en su-caso,’de las constancias anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte inferior la
evidencia criptografica de la FIREL del servidor publico de la SCJN responsable de su ingreso al MINTERSCJN. El acuse de envio que
hard'las' veces del oficio de notificacion, éstara firmado electrénicamente por el servidor publico de la Oficina de Actuaria de la SCJN
responsable de la remision electronica; [...]
" Articulo 16. En los érganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacién que les sea remitida por la SCJN
a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente:
I. Mediante el uso de la clave de acceso asignada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un érgano jurisdiccional del PJF
debera acceder diariamente a este submdédulo del MINTERSCJ (SIC), especificamente a su seccién denominada “Informacion y
requerimientos recibidos de la SCJN”, en la cual tendra acceso a un listado de los requerimientos y/o desahogos remitidos desde la
SCJN al érgano jurisdiccional del PJF de su adscripcion; [...]
"2 Lo anterior, ademas, atendiendo al criterio sustentado en la sentencia de dieciséis de marzo de dos mil veintidos, dictada por la
Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el recurso de apelacién 4/2021 derivado del juicio ordinario civil federal
2/2020, resuelto por mayoria de cuatro votos de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez quien esta con el sentido, pero se separé de
los parrafos treinta y treinta y uno, los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra Presidenta
Ana Margarita Rios Farjat (Ponente). Vot en contra el Ministro Juan Luis Gonzéalez Alcantara Carranca, quien se reservo el derecho
de formular voto particular.
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4e 0b 97 17 00 09 7 ee a4 5f 7a 59 a6 38 dd 79 ff c9 71 7 c8 ee 29 8f 31 29.27 98 51 5f 9b 06 94 32 52 90 f3 €7 b5 0d ad 94 d7 75 a3 b3
Bc 5 26 2e 3b 3d ¢5 7 031e 2a b5 a1 8937 0bdb e8 81 08 cd e x\%gd a4 79 f7 b3 81 bd 6e 62 4f c1 68 4c 06 52 b6 cd 59 24 7f 98
6f 37 b3 1¢ 89 ba b3 1a 47 9e f3.14 51 51 f2 ab b3 b7 11 ea a9 cd 96 56 16 d9 41 02 41 b9 ec af e1 04 94 78 4f 98 c7 de a7 5f f9 d8
c174 99 8d 5 0c db 7f 0b 59 46 ca 32 ca a2 9c e4 74 90 8e b2 Oa 0f 2 b7 6f bd Oe 8a b1 83 41 64 66 f6 73 05 72 09 94 ¢c6 8f 02 59 d7 Ob
2e 45 a2 50 7a 2f 45 2d d6-d8 79 62 5c 3a 6¢ dd 61 36 3b 65a8¢2 02771316 d3
Fecha (UTC/ Ciudad de Mex:co) 08/08/2023T2&(T2\£592 / 08/08/2023T16:02:39-06:00

Validacion |Nombre del emisor de larespuesta OCSP |OCSP,/ACI del Consejo de la Judicatura Federal

OCSP IEmisor del certificadd‘de oCSP Autorid\ad\\(;ért\ificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Ntmero de serie del certificado OCSP 706266206362660000000000000000000002b8df
Fecha (UTC / Ciudad de México) 08/08/?023T21 :59:36Z / 08/08/2023T15:59:36-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSB\\\ “|TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estampa TSP ~IAC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Emisor del certificado TSP

Identificador de la secuencia b 60?5797

R : “ID1354ACBF807C5153DEBB4D853CB88817C16293494E483787B4D7FAF58ED7E35

Datos estampillados S

Evidencia criptografica






