CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 396/2023

ACTOR: TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE OAXACA

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintiuno de agosto de dos mil veintitrés, se dé cuenta a la
Ministra Ana Margarita Rios Farjat, instructora en el presente asunto, con lo siguiente:

Constancias Registro

Escrito y anexos de Manuel Velasco Alcantara, Magistrado Presidente del
Tribunal de Justicia Administrativa del estado de Oaxaca, por el que| 1836-SEPJF
amplia la demanda.

Escrito y anexos de Manuel Velasco Alcantara, Magistrado Presidente del
Tribunal de Justicia Administrativa del estado de Oaxaca, por eI que se 13421
desiste de su demanda y de su ampliacion.

Escrito y anexos de Geovany Vasquez Sagrero, quien se ostenta como
Consejero Juridico del Gobierno del estado de Oaxaca, en representacion

del Poder Ejecutivo de esa entidad federativa, por el que realiza 13151
manifestaciones en relacion con la publicacion de la normas y de los actos
impugnados.

Las documentales se recibieron el treinta y uno de julio, el cuatro‘y el nueve de agosto de dos mil veintitrés
en la Oficina de Certificacion Judicialy Correspondencia de este alto tribunal, a través del sistema electronico
y del buzon judicial, respectivamente; y el asunto se radicé y turno medlante acuerdo de primero de agosto

del afio en curso. Conste.

Ciudad de MéxiCo, a veintiuno de ago‘std de dos mil veintitrés.

Agréguense al expediente para qué surtan efectos legales, el escrito y los
anexos de Geovany Vasquez Sagrero, a quien se tiene por presentado con la
personalidad que ostenta', designando delegados y autorizados, sefalando
domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad y realizando diversas
manifestaciones en torno a esta controversia constitucional y al incidente de
suspensidn esto con fundamento en los articulos 4, parrafo tercero?, 11 parrafos
primero y segundo® de la ley reglamentaria, en relacion con el diverso 305* del

N

' De conformidad,con la documental que exhibe para tales efectos y en términos del articulo 49, fraccién |, de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, que establece:
Articulo 49. La Consejeria Juridica y Asistencia Legal del Estado prevista en el articulo 98 Bis de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, estara a cargo del Consejero Juridico del Gobierno del Estado,
quien dependera directamente del Ejecutivo Estatal, ejercera la representacion juridica del Estado, del Titular del
Poder_Ejecutivo y de la Gubernatura; y otorgara el apoyo técnico juridico en forma permanente y directa al
~Gobernador del Estado.
A la Consejeria Juridica y Asistencia Legal del Estado le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
I.--Representar legalmente ‘al Estado de Oaxaca, al titular del Poder Ejecutivo y a la Gubernatura en todo juicio,
proceso o procedimientoren que/sean parte.
‘Esta representacion tendra los efectos de mandato judicial y se entiende conferida sin perjuicio de que, en su
caso, el Gobernador del Estado asuma por si mismo la intervencion que en dichos actos le corresponde; (...).
2 Articulo 4. (...)
“Las partes podran deS|gnar a una o varias personas para oir notificaciones, imponerse de los autos y recibir copias
de traslado.
3 Articulo 11. El actor], el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos.
En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la
capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.
En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el
parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones,
concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos
previstos en esta ley. (...)
“Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan,
deben designar casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las
notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera
notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la
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Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles®, de aplicacion supletoria en términos del
numeral 1° de la citada ley.

En atencion a que, de manera adicional a lo acordado, el promovente solicita

la modificacién de la suspensién concedida, remitase copia de este escrito al /

incidente correspondiente a efecto de que se provea lo condupente

Por otro lado, agréguense al expediente para que surtan efectos legales, Ios
escritos y los anexos del Magistrado Presidente ‘del Tribunal de Justicia
Administrativa del estado de Oaxaca, cuya personalidad tiene reconocida en autos,
por los que, por un lado, amplia la demanda de controversia constitucional, respecto
de hechos atribuidos a los poderes Legislativo y Ejecutivo, ambos de la' entidad
federativa y, por otro, se desiste de la demanda y de su ampliacion. A efecto de
proveer lo que en derecho proceda, se tiene en cuenta 1o siguiente.

En la demanda, el actor promovié controversia constitucional en contra de los
poderes Legislativo y Ejecutivo, ambos del estado de Oaxaca, en la que impugné
del Congreso y del Gobernador del estado la invalidez del Decreto por el que se
reformaron diversas disposiciones de la constitucion local y que reformaron la
integracién y funcionamiento del tribunal de’ justicia admlnlstratwa De manera
textual se advierte de la demanda lo siguiente:

‘IvV. ACTOS CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA

Con fundamento en el articulo 22, fraccion IV, de la Ley Reglamentar/a se
enlistan los actos cuya invalidez se demanda:

1. Del Congreso de Oaxaca se demanda la invalidez del Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, en materia de justicia-administrativa y combate a la
corrupcion, aprobado en la Sesién Extraordinaria de 22 de julio de 2023. Si
bien se demanda la invalidez del decreto en su integridad, destacan las
siguientes porciones transitorias, a partir dQ las cuales se pretende
desconocer los nombramientos de quienes a la fecha integran el TJA y
sustituir sus funciones mediante la creacién del TJA-CC:

Cuarto. A partir del inicio de vigencia de este Decreto, el Tribunal
de Justicia Administrativa y Combate a la Corrupcion del Estado
de Oaxaca, sustituira las funciones que desemperiaba el Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca. Toda referencia
legal al Tribunal de Justicia Adm/nrstrat/va del Estado de Oaxaca,
se -entendera referida al Tribunal de Justicia Administrativa y
Combate a la Corrupcién del Estado de Oaxaca.

Quinto. Una vez que entre en vigor el presente Decreto, dejaran
de  surtir efectos ‘los rnombramientos de los magistrados
integrantes del Tribunal de’ Justicia Administrativa del Estado de
Qaxaca. Por consiguiente, a través de un programa de
' saneamiento, - deberan realizarse las indemnizaciones

intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios publicos. Estos
siempre seran notificados en su residencia oficial.

° El siete de’junio de dos mil veintitrés se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
expidio-el"Codigo Nacional de(Procedimientos Civiles y Familiares, el cual, en su articulo segundo transitorio,
primer parrafo, establece lo siguiente:

Articulo Segundo. La aplicacion de lo dispuesto en el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares
previsto en el presente Decreto, entrara en vigor gradualmente, como sigue: en el Orden Federal, de conformidad
con la Declaratoria que indistinta y sucesivamente realicen las Camaras de Diputados y Senadores que integran
el Congreso de la Unidn, previa solicitud del Poder Judicial de la Federacion, sin que la misma pueda exceder del
10. de abril de 2027. (...) Siendo que a la fecha no se han hecho las declaratorias de las Camaras de Diputados
y Senadores del Congreso de la Unidn; por tanto, resulta aplicable el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
5 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones del
presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones
I'y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa,
se estara a las prevenciones del Caodigo Federal de Procedimientos Civiles.
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correspondientes, conforme al plazo/ que le
restaba fungir a cada magistrado, de acuerdo a la
suficiencia presupuestal que tenga el o6rgano
constitucionalmente auténomo, en términos de lo

establecido en el articulo 42 de la Ley Estatal de -

Presupuesto y Responsab:lldad Hacendaria.
Sexto. A partir del inicio de vigencia del presente
Decreto, el Titular del Poder Ejecutivo realizara'la
designacion de las personas que han de integrar
el Tribunal de Justicia Administrativa y Combate a
la Corrupcion del Estado de Oaxaca, debiendo
ratificar dichas designaciones el H. Congreso del
Estado en términos de lo establecido en los
articulos 59 fraccion XXVIII Bis, 79 fracc:on Xy 114 QUA TER de
esta Constitucion.
Séptimo. E/ H. Congreso del Estado, debera emitir Ia Ley
Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa Combate a la
Corrupcién del Estado de Oaxaca, dentro del plazo de sesenta
dias naturales posteriores a la publicacion del presente Decreto,
misma que debera comprender las reformas aprobadas en el
presente Decreto.
Hasta en tanto se emitan las nuevas disposiciones, los nuevos
integrantes del Tribunal de Justicia Administrativa y Combate a la
Corrupcion del Estado de Oaxaca, debera apegar sus funciones
en lo que corresponda a la legislacion vigente.
Octavo. La reestructuracion y transferencias de los recursos
humanos, financieros y materiales del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de QOaxaca para dar paso a la
instalacién del Tribunal de Justicia Administrativa y Combate a la
Corrupcién del Estado de Oaxaca, debera contemplarse dentro de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa y Combate
a la Corrupcion del Estado de QOaxaca.
Noveno. EI'H. Congreso del Estado debera realizar las acciones
necesarias para que, a partir del 2024, se asigne el presupuesto
de egresos al Tribunal de Justicia Administrativa y Combate a la
Corrupcion del Estado de Oaxaca, reasignando los recursos que
le correspondian al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Oaxaca, con el objeto de que se implemente correctamente el
- presente Decreto y\sé otorgue su autonomia constitucional.

2. Del Gobernador de Oaxaca se demanda la invalidez del acto futuro de
realizacion inminente consistente en la promulgacion y orden de publicacion en
el Periodico Oficial del Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en materia

- de justicia administrativa y combate a la corrupcion.

3. Del Gobernador se demanda la invalidez del oficio de 22 de julio de 2022 (sic)
“mediante el cual designé a quienes se pretende integren el TJA-CC, y del
Congreso la jinvalidez de la ratificacion de dichos nombramientos que tuvo

verificativo en Sesion Extraordinaria de 22 de julio de 2023.

4. Del Gobernador y del Congreso se demanda la invalidez de todos los actos
que‘deriven-del Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en materia de

Justicia administrativa y combate a la corrupcion.”.

Mediante acuerdo de veintisiete de julio de dos mil veintitrés, dictado por los
Ministros Alberto Pérez Dayan y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, integrantes de la
Comision de Receso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente
al primer periodo del ano en curso, en primer lugar, se desecho parcialmente la
presente controversia constitucional por lo que hace al Decreto por el que se

reforman _diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y
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Soberano de QOaxaca, en materia de justicia administrativa y combate a la
corrupcion, por actualizarse la causa de improcedencia contenida en el articulo 19,
fraccion VI7, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, en segundo, se admitio

a tramite la controversia constitucional respecto de los siguientes actos

impugnados: ([ &

“3. Del Gobernador se demanda la invalidez del oficio' de 22 de jU/IO de 2022 .
(sic) mediante el cual designé a quienes se pretende integren el TJA-CC, y del
Congreso la invalidez de la ratificacion de dichos’ nhombramientos que tuvo
verificativo en Sesion Extraordinaria de 22 de julio de 2023.

4. Del Gobernador y del Congreso se demanda la invalidez de todos los actos
que deriven del Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en mater/a de
justicia administrativa y combate a la corrupcion.”. '

Por su parte, en el escrito de cuenta, el tribunal actor promueve-ampliacion de
demanda por hechos atribuibles a los poderes Legislativo y Ejecutivo del.estado de
Oaxaca, atribuyendo de nueva cuenta al Congreso y al Gobernador del estado la
invalidez del Decreto por el que se reformaron diversas disposiciones de la
constitucion local y que reformaron la integracion y funcionamiento del tribunal de
justicia administrativa. Lo anterior en los términos siguientes:

‘Iv. ACTOS CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA

Con fundamento en el articulo 22, fraccion 1V, de la Ley Reglamentar/a se
enlistan los actos cuya invalidez se demanda:
1. Del Congreso de Oaxaca se demanda la invalidez del Decreto 1486
mediante el cual se reforma el parrafo cuarto del articulo 35; la fraccion XXVIII
bis del articulo 59; el parrafo cuarto de la fraccion | y 1a fraccion IV del articulo
65 bis; las fracciones X y Xlll del articulo 79; los parrafos primero, segundo y
tercero del articulo 114 Quater; el parrafo segundo de la fraccion Il, y los parrafos
quinto, sexto y séptimo del apartado A), las fracciones VI y VIl y el parrafo cuarto
del apartado B) del articulo 114 Quater; el tercer parrafo del articulo 115; los
parrafos tercero y quinto de la fraccion Il del articulo 116; el parrafo primero del
articulo 117; la/fraccion 1.y parrafo tercero del articulo 120; 7 se modifica la
denominacion,/ del capitulo Il para ahora llamarse “Del Tribunal de Justicia
Administrativa y Combate a la Corrupcion del Estado de Oaxaca; y se adiciona
la fraccion VIII al apartado B) del articulo 114 Quater; pertenecientes a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca (Decreto 1486) —
supuestamente— publicado enel Periédico Oficial en esa misma fecha.
Si bien se demanda la invalidez del decreto en su integridad, destacan las
siguientes porciones transitorias, a partir de las cuales se pretende desconocer
los nombramientos de quienes a la fecha integran el TJA y sustituir sus
funciones mediante la creacion del TJA-CC:
| Cuarto. A partir del inicio de vigencia de este Decreto, el Tribunal de
Justicia Administrativa y Combate a la Corrupcién del Estado de
Oaxaca, sustituiré las funciones que desempefiaba el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca. Toda referencia legal
~al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, se
‘entendera referida al Tribunal de Justicia Administrativa y Combate
* ala Corrupcion del Estado de Oaxaca.
Quinto. Una vez que entre en vigor el presente Decreto, dejaran de
surtir efectos los nombramientos de los magistrados integrantes del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca. Por
consiguiente, a través de un programa de saneamiento, deberan
realizarse las indemnizaciones correspondientes, conforme al plazo
que le restaba fungir a cada magistrado, de acuerdo a la suficiencia
presupuestal que tenga el 6rgano constitucionalmente autbnomo, en

"Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...)
VI. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la solucién del propio conflicto; (...)
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términos de lo establecido en el articulo'42 de la
Ley Estatal de Presupuesto y Responsab/l/dad
Hacendaria.
Sexto. A partir del inicio de vigencia del presente -
Decreto, el Titular del Poder Ejecutivo realizarala
designacion de las personas que han de integrar
el Tribunal de Justicia Administrativa y Combate a
la Corrupcion del Estado de Oaxaca, debiendo
ratificar dichas designaciones el H. Congreso del
Estado en términos de lo establecido en los
articulos 59 fraccion XXVIIl Bis, 79 fraccion X y
114 QUATER de esta Constitucion.
Séptimo. El H. Congreso del Estado, debera
emitir la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa y
Combate a la Corrupcién del Estado de Oaxaca, dentro del plazo de
sesenta dias naturales posteriores a la publicacion del presente
Decreto, misma que debera comprender las reformas aprobadas en
el presente Decreto.
Hasta en tanto se emitan las nuevas disposiciones, l0s nuevos
integrantes del Tribunal de Justicia Administrativa y Combate a la
Corrupcion del Estado de Oaxaca, debera apegar sus funciones en
lo que corresponda a la legislacion vigente.
Octavo. La reestructuracion y transferencias de los recursos
humanos, financieros y /materiales del/ Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca para dar paso a la instalacion
del Tribunal de Justicia Administrativa y Combate a la Corrupcion del
Estado de Oaxaca, debera contemplarse dentro de la Ley Orgénica
del Tribunal de Justicia Administrativa y Combate a la Corrupcion del
Estado de Oaxaca.
Noveno. E/ H. Congreso del Estado debera realizar las acciones
necesarias para que, a partir del 2024, se asigne el presupuesto de
egresos al Tribunal de Justicia. Administrativa y Combate a la
Corrupcion del Estado de Oaxaca, reasignando los recursos que le
correspondian al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Oaxaca, con el objeto de que se implemente correctamente el
presente Decreto y se otorgue su autonomia constitucional.
2. Del Gobernador de Oaxaca se demanda la invalidez de:
~~.a) La promulgacion'y c orden de publicaciéon en el Periodico Oficial del

‘ ~Decreto 1486. Esto at:enqle tanto a que son actos que forman parte del
proceso legislativo del que derivo la norma, asi como por vicios propios en
la publicacion.

" b) La invalidez de la publlcaCIOn de 22 de julio de 2023 en el Periédico
Oficial de los Decretos 1487, 1488, 1489, 1490, 1491, 1492 y 1493,
mediante los cuales se ratifico la designacion de quienes se pretende
integren al TJA-CC (Decretos de Ratificacion).”.

Para efectos de determinar lo conducente, resultan relevantes los siguientes
'hechos manifestados por el promovente:

“Ademas de los antecedentes referidos en el escrito inicial de demanda que
originé la presente instancia constitucional, los cuales se solicita se tengan por
reproducidos como si a la letra se insertasen, se exponen bajo protesta de decir
verdad adicionalmente los siguientes:

1. Fe de hechos. El 26 de julio de 2023, a las 12:34 horas el Notario Publico
numero 24 de la Ciudad de México, el Licenciado Luis Ricardo Duarte Guerra,
ingreso a la pagina de internet del Periodico Oficial para dar fe que a hasta ese
momento no constaba publicacion alguna correspondiente al sabado del 22 de
julio de 2023; y que cerca de las 14:15 ya constaba una edicion para esa fecha,

5



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 396/2023

donde no constaban cuestiones vinculadas con el Decreto ni ‘las sesiones
extraordinarias de esa fecha.

2. Oficio S/N/2023. Ese mismo dia por la noche, algunos magistrados
integrantes del TJA fueron notificados, de manera irregular, del oficio’ S/N/2023
de 26 de julio de 2023 emitido por la encargada del despacho de la Direccion
del Organo Interno de Control, habilitada por el Pleno del TJACC, donde
pretendio requerirles para que realizaran la entrega-recepcion de los recursos
humanos, financieros, bienes, materiales y documentos que les hubieren sido
asignados en el desemperio de sus funciones, asi como el informe por escrito
correspondiente que contuviera la situacion de los asuntos, expedientes y
demas temas que se encuentren en tramite.

Con motivo de dicho oficio, este Tribunal tuvo la primera notica (sic) de que ,
supuestamente, el Decreto habria sido publicado el mismo sébado 22 de Julio
de 2023, al tenor de lo siguiente: :
En cumplimiento a lo establecido en el segundo parrafo del articulo SEPTIMO
transitorio del Decreto 1486, aprobado por la LXV Legislatura del Estado de
Oaxaca, publicado en el Extra del Periédico Oficial de' Gobierno del Estado de
veintidos de julio de dos mil veintitrés, por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constituciéon del/Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
entre ellas el Capitulo Ill, del Titulo Sexto relativo a los Organos Auténomos
del Estado, 114 QUATER, por el que se crea el Tribunal (de- Justicia
Administrativa y Combate a la/ Corrupcion’ del Estado de Oaxaca, 136,
fracciones Il y XIV de la Ley de Procedimiento y Justicia Adm/nlstrat/va para
el Estado de Oaxaca..

Ante esa situacion, se proced/o a verificar de nueva cuenta en Ia pagina de
internet del Periodico Oficial, de donde se confirmé que, hasta ese momento
tampoco constaba la publicacion a que se refiere. Ademas, personal de la oficina
del Periédico Oficial informo via telefonica que no habia ejemplares disponibles
de la edicion del sabado 22 de julio de 2023, de manera que no se tuvo forma
de validar que efectivamente hubiera habido una publicacion en los términos
que refiere el oficio, es decir, en el Extra de dicha_edicion.
En esta medida, si se-hubiera realizado la referida\publicacién —lo cual no puede
afirmarse ni negarse por no ser un hecho propio del Tribunal actor — dicha
publicacion habria sido secreta y en todo caso abiertamente irregular e ilegal,
en la medida en que no existieron ejemplares fisicos impresos que consultar, y
de manera notable, la version electron/ca del Periédico Oficial en internet nunca
dio cuenta de dicha publicacion. ~
3. Admisién de la controversia y suspens:on Mediante acuerdo de 27 de
julio de 2023 dictado en el expediente en que se actua, los Ministros integrantes
de la Comisién de Receso determinaron ?a) desechar parcialmente la demanda
por lo que hace al Decreto y suinminente promulgacién y orden de publicacion,
y (b) admitirla por lo que hace a la invalidez del oficio de 22 de julio de 2023
mediante el cual se design6 a quienes se pretende integren el TJA-CC y la
ratificacion de sus nombramientos, asi como respecto de todos los actos que
deriven del Decreto, y (c) conceder la suspension.
4. Publicaciones en el Periodico Oficial. El dia de hoy, 28 de julio de 2023, a
las 10:20 horas, de nueva cuenta se ingreso a la pagina de internet del Periodico
: Of" cial, de donde se advirtié que:
i, En la Tercera Seccion de la edicién del sabado 22 de julio de 2023 ya
consta el Decreto 1486.
ii. En la Cuarta'Seccion de la edicion del sabado 22 de julio de 2023 consta
el Acuerdo 773 de la LXV Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca mediante el cual aprob6 que se realizara una sesion
extraordinaria a las 16:00 horas del 22 de julio de 2023, con la finalidad de
someter a consideracion del Pleno las propuestas que realizo el Titular del
Poder Ejecutivo de las personas que, en su caso, integrarian el TJA-CC
(Acuerdo 773).
iii. En la Quinta Seccion de la edicion del sabado 22 de julio de 2023 constan
los Decretos de Ratificacion. (...)".
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Por ultimo, el Consejero Juridico del Gobierno del
Estado de Oaxaca, manifestd, entre otras cuestiones,
que el Decreto impugnado se publicé en tlempo y
forma. Al respecto, sefial6 lo siguiente: '

“3. Publicacion de/la reforma a la Const:tuc:on
Local que creé el TJACCO.

Posteriormente, en /cumplimiento a los articulos
transitorios Primero y Segundo del Decreto No. 1486, se
realizo la publicacion del mismo en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado de Oaxaca, en términos de la
normatividad que regula al Periodico Oficial, publlcaCIon
que se realizé de manera inmediata.
Al respecto al ser el Periédico Oficial del Gobierno del Estado un 6rgano que
depende de esta Consejeria Juridica, quiero informar sobre la normatividad que
circunda la actividad del mismo, puesto que la aseveracién de que no existio
publicacién y que no es juridicamente pOSIble hacerlo en ese momento, es
incorrecta.
()
En el caso concreto, la publicacion del Decreto 1486, se realizo sin vicio alquno,
pues cuidadosamente los Poderes Publicos intervinientes, cumplieron con todos
y cada uno de los pasos que exige'la Constitucion Local, la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, la Ley Estatal de' Derechos de Oaxaca,
los Lineamientos Generales, y el Reglamento Interno de la Consejeria Juridica
del Gobierno del Estado. ‘ )
(--)
De lo anterior, se adwen‘e que el Gobernador del Estado de Oaxaca tiene la
facultad constitucional, de que una vez notificado dela aprobacion de una nueva
ley, publique la misma inmediatamente 'y sin demora, sin estar limitado por las
reglas que rigen la publicacion de otros actos juridicos, a las que la Constitucion
Local no les exige la difusion inmediata.
Se pone de manifiesto que en atencion al principio de legalidad constitucional
en su vertiente de ‘reserva de ley’ y ‘subordinacion jerarquica’, que establece
que los Reglamentos, Lineamientos y demas normatividad emitida por el
Ejecutivo, esta supeditada a lo establecido en las leyes y la Constituciéon Local;
por /ello’ si la, Constitucién /Local establece un requisito especifico, debe
prevalecer este, tal y como lo ha reconocido el Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de’ la Nacién,” en- la jurisprudencia de rubro: “FACULTAD
REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL. SUS PRINCIPOS Y
LIMITACIONES.”
Por ello, se re/tera que a la publicacion de leyes en el Periédico Oficial, no le es
aplicable lo establecido en el articulo 10 de los Lineamientos, respecto a realizar
el pago de derechos /de publicacion y el deber de solicitar con dos dias de
anticipacion las publicaciones extraordinarias; en cambio, al Decreto 1486, si le
- fue_aplicable la norma_constitucional que establece que en el caso de la
publicacion de leyes debe ser ‘inmediatamente’ y ‘sin demora’, paréametro bajo
/el cual obr¢ el Titular del Poder Ejecutivo del Estado.”.

I. Manifestaciones del Poder Ejecutivo del estado y ampliacion de la
demanda (promociones registradas con los nimeros 13151 y 1836-SEPJ)

De la simple lectura del escrito de ampliaciéon de demanda y sus anexos,
vinculado con el resto de las constancias que componen el expediente, es posible
advertir que se actualizan las causas de improcedencia previstas en el articulo 19,
fracciones IV y IX8 esta ultima en relacién con el 27, ambos de la ley

8 Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:
IV. Contra normas generales, actos u omisiones que hubieren sido materia de una ejecutoria dictada en otra
controversia, o contra las resoluciones dictadas con motivo de su ejecucion, siempre que exista identidad de
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reglamentaria, debido a que no se actualiza ninguno de los supuestos permitidos
por la ley para ampliar la demanda y por haberse promovido en contra de una
norma que ya fue materia de impugnacion en este mismo medio de control de
constitucionalidad y respecto de la cual ya existe una determinacion firme.

Conforme a lo establecido por el articulo 25° de la ley reglamentaria de la-

materia, la Ministra instructora esta facultada para desechar de plano el medio de
control constitucional de que se trate, si advierte que se actualiza un motivo
manifiesto e indudable de improcedencia, o que ademas tiene apoyo en la
jurisprudencia de rubro y texto siguientes:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ALCANCE DE /LA EXPRESION
‘MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA’ PARA EL
EFECTO DEL DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 25 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del
Articulo 105 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Ministro instructor podra desechar de plano la’ demanda de controversia
constitucional si encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia. En
este contexto, por "manifiesto” debe entenderse lo que se advierte en forma
patente y absolutamente clara de la /lectura de la demanda, de los escritos
aclaratorios o de ampliacion, en su caso, y de los documentos que se anexen a
tales promociones; mientras que lo "indudable" resulta de que‘se tenga la certeza
y plena conviccion de que la causa de improcedencia de que se trate
efectivamente se actualiza en el caso concreto, de tal modo que aun cuando se
admitiera la demanda y se sustanciara el procedimiento, no seria factible obtener
una conviccion diversa.”°,

Relacionado con lo anterior, el Tribunal Pleno' de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sostenido que por manifiesto debe entenderse todo aquello
que se advierte en forma patente y absolutamente clara de la simple lectura de la
demanda y, en su caso, de los documentos que se anexen a dicha promocion; en
tanto que lo indudable se configura cuando se tiene la certeza y plena conviccion
de que la causa de improcedencia efectivamente se actualiza, de manera tal que la
admision de la demanda y la substanciacion del procedimiento no darian lugar a la
obtencién de una conviccion diversa.

Al respecto, resulta pertinente precisar que la improcedencia de una
controversia constitucional puede derivar de alguna disposicion de la ley
reglamentaria, lo cual permite considerar no sélo los supuestos que de manera
especifica prevé su articulo 19, sino también los que puedan derivar del conjunto
de normas que la integran y de las bases constitucionales que la rigen, siendo
aplicable ‘a este respecto la tesis de rubro siguiente: “CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL
ARTICULO 19, FRACCION Vill, DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LA
MATERIA, UNICAMENTE DEBE RESULTAR DE ALGUNA DISPOSICION DE LA
PROPIA LEY Y, EN TODO CASO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”.

De esta forma, para determinar la procedencia de una ampliacion de demanda
en controversias constitucionales, debera acreditarse que se cumplen los requisitos

partes, normas generales o actos y’'conceptos de invalidez, en los casos a que se refiere el articulo 105, fraccién
|, ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; (...)

IX.-En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta Ley. (...).

® Articulo 25. El ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo manifiesto
e indudable de improcedencia, la desechara de plano.

0Tesis P./J. 128/2001, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XIV correspondiente al mes de octubre de dos mil uno, pagina ochocientas tres, con numero de registro
188643.

"Tesis P./J. 32/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXVII correspondiente al mes de junio de dos mil ocho, pagina novecientas cincuenta y cinco, con numero
de registro 169528.
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que exige la ley reglamentaria en el articulo 27. En
primer lugar, la ampliacion de demanda debe tramitarse
y por ende calificarse atendiendo a los mismos criterios
y disposiciones que rigen para la demanda original,’
siempre y cuando esté motivada por un hecho nuevo o
superviniente y cuando se presente dentro de los plazos
establecidos para cada caso.

De acuerdo - con la jurisprudencia

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. - HECHO

NUEVO Y HECHO ' SUPERVENIENTE PARA

EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DE LA

AMPLIACION DE LA DEMANDA.”'2, un hecho nuevo es aquel respecto del cual

la parte actora tiene conocimiento de 'su existencia con motivo de la contestacion

de la demanda, con independencia del momento en que nace, mientras que el

hecho superveniente es aquel que se genera o acontece con posterioridad a la

presentacién de la demanda de controversia constitucional, pero antes del cierre
de instruccion.

De esta forma, cuando al'contestarse la demanda aparezca un hecho nuevo,
la ampliacion debera presentarse dentro de los quince dias siguientes; mientras
que, tratandose de hechos'supervenientes, acontecidos con posterioridad a la
presentacion del escrito inicial y hasta antes del cierre de instruccion, tendra que
promoverse dentro de los plazos que rigen para la presentacion de la demanda
inicial, en términos del articulo 21, fracciones | y\II13 de la ley reglamentaria.

Lo dicho se corrobora con la Jurlsprudenma que se cita a continuacion:

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES ‘LA AMPLIACION DE LA
DEMANDA CON MOTIVO DE UN HECHO SUPERVENIENTE, DEBE
PROMOVERSE DENTRO DE LOS PLAZOS QUE ESTABLECE EL ARTICULO
21 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCIéN POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS."4, ‘

SN
2Tesis P./J. 139/2000, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, t. XII, diciembre
de 2000, p. 994, registro digital 190693, de texto: “De conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley
Reglamentaria de las /Fracciones | y Il del Arhculo 105 de la Constitucion Federal, la ampliacion de la demanda
de controversia constitucional constituye ‘un derecho procesal, del cual la parte actora puede hacer uso cuando
se actualice cualquiera de las siguientes dos hipétesis, a saber: la primera, dentro del plazo de quince dias
siguientes a-la-presentacion de la contestacion de la demanda, si en ésta apareciere un hecho nuevo; y, la
segunda, hastajantes de la fecha del cierre de la instruccion si apareciere un hecho superveniente. Ahora bien,
para determinar la oportunidad en que debe hacerse valer la referida ampliacion, debe tomarse en consideracion
la distincion entre el hecho nuevo y el superveniente, pues mientras el primero es aquel respecto del cual la parte
actora tiene’ conocimiento de su-existencia con motivo de la contestacion de la demanda, con independencia del
momento-en que nace, el lhecho superveniente es aquel que se genera o acontece con posterioridad a la
“presentacion de la demanda de controversia constitucional, pero antes del cierre de instruccion. De ahi que
tratandose de hechos nuevos deba determinarse cuéndo tuvo conocimiento de ellos la parte actora, en tanto que
Si se trata de hechos supervenientes deba definirse cuando tuvieron lugar.”.
BArticulo 21. El plazo para la interposicion de la demanda sera:
1. Tratdndose de actos u-omisiones, de treinta dias contados a partir del dia siguiente al en que conforme a la ley
del propio acto surta-efectos la notificacion de la resolucién o acuerdo que se reclame; al en que se haya tenido
_conocimiento de ellos o de su ejecucion; o al en que el actor se ostente sabedor de los mismos;
. Tratdndose de'normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacion,
o del dia siguiente al'en que se produzca el primer acto de aplicacion de la norma que dé lugar a la controversia,

y

14Tesis P./J. 55/2002, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, t. XVII, enero de
2003, p. 1381, registro digital 185218, de texto: “De la interpretacion sistematica del articulo 21 de la citada ley,
que establece los plazos para la presentacion de la demanda de controversia constitucional, asi como del diverso
articulo 27 del propio ordenamiento, que prevé que el actor podra ampliar su demanda ‘hasta antes de la fecha
de cierre de la instruccion si apareciere un hecho superveniente’, se concluye que aun cuando el ultimo precepto
sefialado no prevé expresamente el plazo para promover la ampliacion cuando se trata de un hecho
superveniente, sino que unicamente condiciona la promocion a que no se hubiera cerrado la instruccién, aquélla
debe efectuarse dentro de los plazos que rigen la presentacion de la demanda inicial, ya que sostener lo contrario
generaria una incongruencia procesal, toda vez que si para la promocién de la accién de controversia el actor
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En el caso, la ampliacién se promovio, a dicho del actor, con motivo de la
publicacion del Decreto 1486 que reformd a la Constitucion local y del Acuerdo
773 mediante el cual aprobd que se realizara una sesion extraordinaria a las 16:00
horas del 22 de julio de 2023, con la finalidad de someter a consideracion del

Pleno las propuestas que realizo el Titular del Poder Ejecutivo de las personas' o

que, en su caso, integrarian el TJA-CC.

Como se adelantd, debe desecharse la ampliacién de demanda, en primer
lugar, porque no estamos ante ninquno de los dos supuestos en los que la
ley reglamentaria permite promoverla. Ello, porque ni-el decreto ni el acuerdo
pueden ser considerados como hechos nuevos porque no se ha presentado la
contestacion de la demanda —requisito indispensable para acreditar que se tuvo
conocimiento de actos que no fueron controvertidos inicialmente—, ni como hecho
superveniente porque en el expediente existen elementos de’ conviccidon
suficientes para acreditar que la publicacion se hizo con anterlorldad a la
promocién de la controversia constitucional.

Como se relatd en parrafos anteriores, el Poder Ejecutivo del estado de
Oaxaca, mediante el escrito registrado con el numero 13151 manifesté que,
contrario a lo sefialado por el actor y por /los Ministros que conformaron la
Comision de Receso, el decreto 1486 y el acuerdo 773 si se publicaron el sabado
veintiddés de julio de dos mil veintitrés y adjunto copia certificada de una impresion
del periddico oficial de esa fecha.

Por otra parte, no se desconoce que el actor sefiala repetidamente que no le
constaba la publicacion del decreto y que, con motivo de ello, el Notario Publico
numero 24 de la Ciudad de México, el Licenciado/ Luis Ricardo Duarte Guerra,
levanto una fe de hechos en la que hizo constar que el veintiséis de julio de dos
mil veintitrés a las 12:34 horas, ingreso a la pagina de internet del periddico oficial
y verificd que a ese momento no constaba publicacidén alguna del decreto y del
acuerdo impugnados.

No obstante, ello no constituye una prueba fehaciente para acreditar la
inexistencia, a ese-momento, de la publicacion de dichos instrumentos, ya que la
pagina de internet constituye un instrumento para la consulta remota de los tomos,
pero no es el mecanismo oficial de comunicacion. La impresion y distribucion de
los ejemplares es la que concluye los procedimientos legislativos y la que da
publicidad a los instrumentos. Por el contrario, existe en el expediente prueba
de la publicacién del periédico oficial de esa fecha.

De esta manera, en este momento y con los elementos que se tienen a la
vista, es posible concluir que el decreto y el acuerdo impugnados fueron
efectivamente publicados en el periddico oficial del estado de Oaxaca el sabado
veintidos de julio de dos mil veintitrés. Es por lo anterior que, sila demanda original
fue promovida el veintiséis de julio de dos mil veintitrés, resulta inconcuso que
tampoco nos encontramos frente a un “hecho superveniente”.

No se desconoce que la norma y el acto impugnados en la ampliacién fueron
' materia de la demanda original y que ésta fue desechada por no haberse
~acreditado su publicacion.

~ No obstante, segun consta en el expediente, la notificacion del acuerdo surtié
efectos el primer dia habil siguiente, esto es, el primero de agosto de dos mil

debe hacerlo dentro de los plazos que sefiala el citado numeral 21, para la ampliacion de la misma demanda el
plazo seria indeterminado, cuando no existe razén juridica para tal diferencia si se parte del momento en que el
actor tenga conocimiento del hecho superveniente. Ademas, la finalidad de la ampliacion de demanda consiste
en que, por economia procesal, se tramite y resuelva en un solo juicio lo que esta intimamente vinculado con el
primer acto o la norma general impugnada, siempre y cuando no se hubiera cerrado la instruccion, a fin de evitar
que se presenten demandas nuevas cuando se trata de actos estrechamente vinculados, por lo que si una
demanda nueva debe presentarse dentro de los plazos que preveé la ley citada, iguales plazos deben regir cuando
Se trata de su ampliacion con motivo de un hecho superveniente.”.
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veintitrés y, por tanto, el actor pudo haber recurrido dicha

determinacion mediante el ‘recurso de reclamacion™,

maxime que manifesté expresamente que al veintiocho

de julio de este afio —fecha en'la que se promovio la’
ampliacion—, tuvo a la vista el periédico oficial en el

que constaba que, el veintidos de julio pasado,

habian sido publicados.

Es por esta razén que también se actualiza la
causa de improcedencia contenida en la fraccion 1V del
articulo 19 de la ley reglamentaria de la materia:

Articulo 19. Las controversias constitucionales son
improcedentes:

IV. Contra normas generales, actos u omisiones que hubieren sido materia
de una ejecutoria dictada en otra controversia, o contra las resoluciones
dictadas con motivo de su ejecucion, siempre que existaidentidad de partes,
normas generales o actos y conceptos de invalidez, en los casos a que se
refiere el articulo 105, fraccion/l,/altimo parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; (...)

Esta causa de improcedencia, aunque Unicamente prevé el supuesto
especifico de la impugnacion en asuntos diferentes, puede ser aplicado por
analogia al supuesto de la ampliacion de la demanda. Esto es asi porque la I6gica
de la causa de improcedencia esta en evitar que se impugnen normas o actos mas
de una vez y para darle efectividad a las determinaciones que de manera definitiva
resuelvan su |mpugnaC|on —Ya sea desechando sobreseyendo o reconociendo
su validez—.

En el caso, se actualiza esta causa de improcedencia porque existe un
pronunciamiento firme sobre los decretos controvertidos en la ampliacion que ha
causado estado por no haber sido recurrida mediante el recurso de reclamacion
correspondiente. Permitir nuevamente que el actor ejerza una accion en contra de
normas o actos cuya improcedencia ya se encuentra firme implicaria permitir una
segunda ‘oportunidad para su estudio y analisis.

Es cierto ademas que en el acuerdo de desechamiento multicitado quienes
integraron la Comisidn de Receso sefialaron que “[...] Todo lo anterior sin perjuicio
de que si durante la tramitacion de la presente controversia constitucional se
llegase a publicar el Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en materia de
justicia administrativa, y combate a la corrupcion en el Periodico Oficial de la
localidad, la parte actora podra ampliar su demanda en términos del articulo 27 de
la Ley Reglamentaria.”; no-/obstante, como expresamente se sefiala, el supuesto
hipotético al que se refleren los sefores Ministros Unicamente puede entenderse
en el marco del contenido de la ley reglamentaria, esto es, concediendo el dicho
del actor a la fecha de'la presentacion de la demanda —quien sefial6é que no se
habian publicado el decreto y el acuerdo— y que, frente a una superveniencia,
‘esto es, ante su publicacion, con posterioridad a la presentacién de la
demanda y del desechamiento, podrian ampliar su demanda. Esto no debe
interpretarse como una autorizacion para promover una ampliacion respecto de
normas o actos que ya se hubieren publicado y cuyo desechamiento debié haber
sido recurrido en cuanto se tuvo conocimiento de su publicacion.

'S Articulo 51. El recurso de reclamacion procedera en los siguientes casos:
I. Contra los autos o resoluciones que admitan o desechen una demanda, su contestacion o sus respectivas
ampliaciones; (...)
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Ademas, el actor sefiala expresamente en su ampliacion, que reitera los
conceptos de invalidez planteados en la demanda respecto /del decreto y del
acuerdo.

Por ello, resulta evidente que existe identidad de partes, de normas y actos /

impugnados y de conceptos de invalidez y que, por tanto existe cosa juzgada
respeto del decreto 1486 y el acuerdo 773. '

En consecuencia, como se adelanto, la presente ampliaci(’)n de demanda
debe desecharse, al actualizarse los supuestos de improcedencia contenidos en
el articulo 19, fracciones IV y IX, esta ultima en relacién con el 27, ambos de Ia ley
reglamentaria.

Il. Desistimiento (promocién registrada con el nimero 13421)

Por ultimo, agréguese al expediente para que surta efectos legales, el escrito
del Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del estado de
Oaxaca, cuya personalidad tiene reconocida en autos, quien solicita lo siguiente:

“(...) Que vengo, con fundamento en’el articulo 20, Fraccién I, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a DESISTIRME de la presente
controversia constitucional, asi como de todas y cada una de sus
ampliaciones, por asi convenir a los intereses de mi representado, motivo por
el cual solicito que de acuerdo a la agenda de este maximo tribunal se sefiale
fecha y hora a efecto de que comparezca a ratificar el contenido y firma del
presente ocurso. (...)".

En consecuencia, previo a decir'lo que en derecho corresponda respecto a
la solicitud de desistimiento de este medio de control constitucional, con
fundamento en el articulo 297, fraccion 11'®, del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria, en términos del numeral 1 de la ley reglamentaria,
se requiere al Tribunal de Justicia Administrativa del estado de Oaxaca, para que,
dentro del plazo de tres dias habiles, contados a partir del siguiente al en que surta
efectos la notificacién de este acuerdo, realice Io siguiente:

e Solicite una cita conforme a lo previsto en el articulo 8'” del Acuerdo General
de Administracion namero VI1/2022, a efecto de que ratifique ante la
presencia judicial su escrito de desistimiento y la personalidad con la
que se ostenta, para lo cual debera presentarse con su identificacion oficial
vigente, en la oficina que ocupa la Seccion de Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria
General de Acuerdos de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién'®; o
bien,

o Si opta por comparecer mediante el sistema de videoconferencias previsto
en el articulo 11, Ultimo parrafo'®, del Acuerdo General Plenario 8/20202,

6 Articulo 297. Cuando la ley no sefiale término para la practica de algun acto judicial o para el ejercicio de algun
derecho, se tendran por sefialados los siguientes: (...)

Il Tres dias/para cualquier otro caso.

Articulo 8. El Buzdn/Judicial-Automatizado y el sistema de citas para visitantes, consultar expedientes o
participar en diligencias jurisdiccionales, continuaran en operacion de conformidad con lo dispuesto en los
numerales Décimo Noveno y Vigésimo, del Acuerdo General de Administraciéon Numero 11/2020.

8 Ubicada en Avenida Pino Suarez, nimero 2, puerta 2022, primer piso, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc,
C.P./06065, en esta Ciudad.

SArticulo 11. (...).

Las comparecencias que deban realizar las partes ante la presencia judicial en los asuntos regulados en este
Acuerdo General, previo acuerdo del Ministro instructor, se llevardn a cabo mediante el sistema de
videoconferencias previsto en el parrafo primero de este articulo, bajo la conduccion del actuario designado para
tal efecto y cumpliendo, en lo conducente, las formalidades previstas en este numeral para el desarrollo de
audiencias.

20 De veintiuno de mayo de dos mil veinte, dictado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por
el que se regula la integraciéon de los expedientes impreso y electrénico en controversias constitucionales y en
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a través de la plataforma “electronica denominada
“ZOOM”, debera enviar su Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), copia de su identificacién oficial
vigente y contar con firma electrénica FIREL o; en su’
caso, FIEL (e.firma) vigente, para que, una vez que este
alto tribunal verifique la vigencia de alguna de esas
firmas electrénicas, se haran de su conocimiento’ las
especificaciones técnicas para acceder a la referida
videoconferencia, ante la presencia del titular de la
Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y
de Acciones de Inconstitucionalidad o del actuario
designado para tal efecto, quien la conducira y dara fe
de lo actuado, asi como por el personal de dicha Seccion que, en su caso,
el titular designe. .

¢ O deigual forma, exhiba la ratificacion del contenido y firma de su escrito de
desistimiento y la personalidad con que se ostenta certificado ante un
Notario Publico.

Lo anterior, con el apercibimiento que, de ser omiso, se decidira lo que
conforme a derecho corresponda con los elementos que obren en este
expediente, segun el articulo 20, fraccion 12", de la ley reglamentaria y con apoyo,
en las jurisprudencias de rubros siguientes:

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. EL DESISTIMIENTO DE LA
DEMANDA PUEDE HACERSE EN CUALQUIER ETAPA DEL
PROCEDIMIENTO, SIEMPRE Y CUANDO SEA EXPRESO Y SE

REFIERA A ACTOS Y NO A NORMAS GENERALES .%?”

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. CONDICIONES PARA LA
PROCEDENCIA DEL SOBRESEIMIENTO POR DESISTIMIENTO DE LA
DEMANDA 2%

Por lo expuesto'y fundado, se
ACUERDA

UNICO. Se desecha ‘de plano, por notoriamente improcedente, la
ampliacion de ‘demanda promovida por el Tribunal de Justicia Administrativa del
estado de Oaxaca.

No se deja de advertir que el promovente solicita la suspension del Decreto
1486 impugnado, sin embargo, en virtud de la conclusion a la que se ha arribado
‘en lineas precedentes, dlgasele gue no ha lugar a proveer respecto a dicha medida
cautelar.

Finalmenté, dada la naturaleza de este asunto, con apoyo en el articulo 2822
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, se habilitan

acciones de’inconstitucionalidad, asi como el uso del sistema electrénico de este Alto Tribunal para la promocion,
tramite, consulta, resolucion y notificaciones por via electronica en los expedientes respectivos.

21 Articulo 20. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes:

I. Cuando la parte actora se desista expresamente de la demanda interpuesta en contra de actos, sin que en
ningun caso pueda hacerlo tratandose de normas generales; (...)

22 Tesis 54/2005, Jurisprudencia, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo
XXIl, julio de dos mil cinco, numero de registro 178008, pagina 917.

2 Tesis 113/2005, Jurisprudencia, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo
XXII, septiembre de dos mil cinco, numero de registro 177328, pagina 894.

24 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija,
expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

Si una diligencia se inicié en dia y hora habiles, puede llevarse hasta su fin, sin interrupcion, sin necesidad de
habilitacion expresa.
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los dias y horas que se requieran para llevar a cabo la notificacion del presente
acuerdo.

Notifiquese. Por lista y derivado del requerimiento, por oficio al Tribunal de -

Justicia Administrativa del estado de Oaxaca.

Lo proveyd y firma la Ministra instructora Ana Margarita Rios Farjat, quien -
actua con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la Secciéon de
Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad
de la Subsecretaria General de Acuerdos de este alto tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al acuerdo de veintiuno de agosto de dos mil veintitrés, dictado por la Ministra Ana
Margarita Rios Farjat en la controversia constitucional 396/2023, promovida por el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca. Conste.

PPG/MCA
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