INCIDENTE DE SUSPENS N DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUClO AL 360/2023

ACTOR: PODER EJECUTIVO 'DEL ESTADO

/\

DE JALISCO NS
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMTTEbE CONTROVERS|AS
CONSTITUCIONALES 'Y/ DE ACCIONE§ DE
INCONSTITUCIONALIDAD 5

( K/ \ “/ — \\\\V/

Ciudad de México, a diecisiete de agosto de, dQs nﬁ ve|nt|tres se | da “cuenta al
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, mstruetor “el presente asumo con lo

ordenado en relacidn con la suspension sohmtﬁ en el expediente prmmpaleonste
— / /

Ciudad de México, a diecisiete de a@psto\je dos mil velnflt(es\\/

Como esta ordenado en el provpldbde adm|S|on de e/ta fécha formese y

registrese el expediente fisico y eleér\onlco1 del preéente incidente de

\\ “’/ @R o
suspension. O / S N

/ 7 ~_ // //’
En su escrito inicial, el Pgder/ Ejefutlvo del Estadﬁ de Jallsco impugna lo

,,7,,\\ // . / \
siguiente. / O VNN

“La norma general 0 acto cuya mvalldez se demaﬁd% a\s\como en su caso, el
medio oficial en que se hubieran publicado: Decreto‘ por el se expide la Ley
General en Materla/de Humamdades Ciencias Tecr(ologlas e Innovacion, y se
reforman y ad|C|onan d|v§rsas dlsposmlonegd//lba ey Federal de las Entidades
Paraestatales y/de\‘&Leije Planeacion’ publuzédo en el Diario Oficial de la
Federacion el/8. de\mayo de 2023, f icomo su refrendo y promulgacion,
espemﬂcamente por-lo que hace a la'inconstitucionalidad de las disposiciones
contenidas en_la- Ley General éa\f\cf\\alerla de Humanidades, Ciencias,
Tecnolog4as eJ(nnwauon

Por otra pzarte ‘en el cap}tﬁﬂq\orrespondlente de la demanda, el actor

solicita la\susp\enslon de los ac ot |mpugnados en los siguientes términos.

'e Ia suspension respecto de los efectos del

pide la Ley General en Materia de Humanidades,
jovacion, y se reforman y adicionan diversas
ral de las Entidades Paraestatales y de la Ley de

CIGﬂQI'&S Tecnologlas
dlspoélmones de la Ley F

f - Planeacion, el cual fuepubhcado el lunes 8 de mayo de 2023 en el DOF, que se

O*npugna med|ante la- preﬁente via, hasta en tanto se resuelva en definitiva sobre
91 fondo de la. |I’[ISK Y

- \\ (...) r\ A

| Resulta procedentg la concesion de la medida cautelar solicitada para el efecto

o de qlge las cosas se mantengan en el estado en que se encontraban previo a la

expe cmn delfffecreto impugnado (...)".

/

Sobre el partlcular, es importante destacar que la suspension en
controversias constitucionales se encuentra regulada en los articulos 14, 15,

16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de

" En términos del Acuerdo General 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, por el que se regula la integracion de los expedientes impreso y electrénico en controversias
constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como el uso del sistema electrénico de este Alto Tribunal
para la promocion, tramite, consulta, resolucién y notificaciones por via electrénica en los expedientes respectivos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticinco de mayo de dos mil veinte.
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de cuyo contenldo
se advierte que: N

1. Procede de oficio o a peticion de parte y podra ser- decre\ada en todo K .

_J / /

momento, hasta antes de que se dicte sentencia deflnltl\@ / —

\ K/ \ (O \\
2. Procede respecto de actos que, atendiendo a\\su ﬁaturaleza puedan
N N J
ser suspendidos sus efectos o consecuencias; S >~ \/

3. No podra otorgarse en los casos en que/ra co@ver&a const’ tucmnal

se hubiera planteado respecto de normas genera\l&s D ) / 7'

4. No se concedera cuando se pongan Qmpellgro la seg@idad o la

economia nacionales, las instituciones ft}ndamgantales del/qrelen\ juridico

\ )
mexicano o pueda afectarse gravemehté a la sociedad en una/fpbpormon
/ / ﬂ

mayor a los beneficios que con ella pljd|éra( obtener el sohcutanfép

~

/ \\
5. El auto de suspension podra zseNnodlflcado o] rey\e@o cuando ocurra

un hecho superveniente que lo fundamente y / A‘ \v?"‘
\ \‘;/\ /‘

6. Para su otorgamlento debqén tenerse en, cyen{a las circunstancias vy

las caracteristicas partlculareswie ra gontrover3|a cons‘tltUClonaI

En relacion con Io aﬁterlor el Tribunal” ﬁén ‘de esta Suprema Corte

emitié la Jurlsprudenma de rubro y texto S|g/ entnn:’/

“SUSPENSION EN C@NTROVERSIA NSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
FINES. La suspensi’on ‘en controver31 s constltumonales aungue con
caracterlstlcas muy «partlculares participa—de la naturaleza de las medidas
cautelares, por TO que _en primer lugar-tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegure prowsmnalmente bgn juridico de que se trate para que la
sentencia kque u caso, lare” el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse- eﬂcaz 2 mtegram en segundo, tiende a prevenir el dafo
trascendente que pudlera ocasio las partes y a la sociedad en general en
tanto ge resuélve el juicio pr|n0|p>al\ inculando a las autoridades contra las que
se concede apumpllrla en /aras\ele proteger el bien juridico de que se trate y
suwtandc%as a un régimen- de responsabilidades cuando no la acaten. Cabe
destacar gue por lo turespectSK a este régimen, la controversia constitucional
/sel stltuya como un medlo de defensa entre poderes y 6rganos de poder, que
tiene ‘entre otros fln@S el biehestar de la persona que se encuentra bajo el
mgpeh'low de aquelloé YN Jo gue da un cardcter particular al régimen de
/,,,,\responsabllldad S cfe qtﬂenes incumplen con la suspension decretada, pues no
/ _—_eselinterés ind duaL 61 ofue se protege con dicha medida cautelar, sino el de la
%ocledad como se reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las
. Haccmnes [y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
“Unidos Mexicanos.”

4

Como se advierte de este criterio jurisprudencial, la suspensién en
controversias constitucionales participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que tiene como fin preservar la materia del juicio a efecto de

asegurar provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la
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sentencia pueda ejecutarse eficaz e mtegréméhte de modo

que tiende a prevenir el dafo trascendente que pudiera

/N

ocasionarse a las partes y a la socredad\érp tanto se resuelve

el juicio principal. / N //v“ Va A \’f]
L ) e j\ \\\ B
YN/ —

En ese orden de ideas, la suspen5|gh/ponstltuye un lnstrumento
provisional cuyo propdsito es impedir que se- eJec@r{los actos u‘ﬁpu@nédos o]
que se produzcan o continuen reallzando su\?efectos mlentrgs se dicta
sentencia en el expediente principal a efégto de preservar Ia mqerla deI juicio y
asegurar provisionalmente la situacién J\LU'\'dIGa/ el derecho@ mLeres de la parte
actora siempre que la naturaleza | gel a(fb lo permlta y,\en SU caso, no se
actualice alguna de las proh|b|C|onés que establece ‘el\aftjculo 15 de la Ley

\»,,,,,/ ) /
Reglamentaria de la materia. , / ~ N

/ / / AN S ) /——\\ /\ //

// It / / /
En esa tesitura, conviene- Qremsar que el Pbder EjeCUtIVO del Estado de
/

Jalisco, impugna de manei‘a destacada el De%te por el que se expide la
Ley General en Materia de Humanldades Cler(mQ *Iiecnologlas e Innovacion,
y se reforman y adléoﬁak\dlversas dlspbs%:tqnes de la Ley Federal de las
Entidades Paraesté’tales *y;de la Ley de P1/nea0|on publicado en el Diario

Oficial de la Federacmn\el ocho de may}e\ dos mil veintitrés.

/

\N,

Ahora blen de la Iectura integ al d

L demanda y sus anexos se advierte

que la parte actora soI|C|ta la sui:n 'on para el efecto de que se mantengan

las cosag en el estado en que se encontraban previo a la expedicién del

/ —/

Decreto égLSIat )/0 y para q)de\a 0s estudiantes, profesores e investigadores

del EST eJallsco I :endo aplicable la ley anterior a la entrada en

V|gorde1 Deﬁreto impu
N

Atenfo alo sollc*tadé >
J/ OV
natgﬁaleza del actgﬁ en) el impugnado, sin prejuzgar respecto del fondo del

las caracteristicas particulares del caso y a la

- \asuruo respecte; de la\ c@nstltumonalldad o inconstitucionalidad del Decreto

N \\

Eor el que SégeXplde Ia Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias,
J/

\\ "Pecnolog /as e Inn/ovacmn y se reforman y adicionan diversas disposiciones
\’j de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y de la Ley de Planeacion
procede negar la medida cautelar, toda vez que se actualiza la prohibicion
expresa establecida en el articulo 14, parrafo segundo, de la Ley

Reglamentaria de la materia, que a la letra indica:

“‘Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro
instructor, de oficio o a peticion de parte, podra conceder la suspension del
acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La
suspension se concedera con base en los elementos que sean

3
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proporcionados por las partes o recabados por el ministro ins{t\f‘dcto\r\e«d
términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable. AN
La suspension no podrad otorgarse en aquellos casos en qua la
controversia se hubiere planteado respecto de normas generaIes\\
/S~
(Lo subrayade/e/s propio)
Yaya —\

En términos de este precepto legal, no procede‘ otor /ga? la suspensmn 7

cuando se plantea la invalidez de normas generates mf\yaé caracterlgticqu
esenciales son la abstraccion, generalidad e |mper‘§on idad, por lo que ngfesJ
posible paralizar en general sus efectos, ya que/la\prbhrblmon de que se}ata
tiene como finalidad evitar que tales normaS\p\erdén su vallde/z ejrcama
fuerza obligatoria o existencia especifica, s@ﬁdo aﬁhcable la teS|s &sia@a de la

Segunda Sala de este Alto Tribunal, de rubro\yconrenldo mgwén(es \

“SUSPENSION  EN CONTROVERS{A(S CONSTITUCIONALES/ LA
PROHIBICION DE OTORGARLA RESP\/ECTU DE NORMAS GENERALES
INCLUYE LOS ARTICULOS TBANSITOFMOS Y SU$ E?ECTOS La
prohibicion del articulo 14 de la Ley Reqlaﬁnentana de Ia m%tterta en el sentido
de no otorgar la suspension resbectb de normas generales, incluidas las de
transito, tiene como finalidad que no se parallcen sus ef/eetos“;i%ieso cuando
en la controversia constitucional se impugna una norma. a-través de su primer
acto de aplicacion, de proce/der la medida cautelar’s¢ rc([ada se suspenden
los efectos y consecuencias dQ| zﬁtow concreto de ap\‘ gamon pero de ninguna

forma el contenido de la dlsp\mcmn/legal aplicad
Por tanto, si en el caso par’ncular el promoxte 'solicita la suspension del

Decreto por el que se gplde Ia Ley Ge/

/rat ‘en Materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologras e lnnovamon Y/ s\&
disposiciones de ;a Ley Federal de las, E%d
Planeacion, es Iarqqucyno procedeéto

prohibicion pre%&o eh el arti
Fracciones | y ITﬁQhé\rtlculo 10

forman y adicionan diversas

”"es Paraestatales y de la Ley de

_/

arla al actualizarse el supuesto de
“de la Ley Reglamentaria de las

titacional.

Ademas cabe advertir, gue/ q e puede ser materia de la suspension en
una contrbvgma constltuc:loﬁal ?son los efectos o consecuencias de algun acto
concre*tQ “de /apllcaC|(?n \qe Ias normas impugnadas, y en la especie, el
pro/rﬁove\nte no solch;a laj lsﬁspensmn respecto de algun acto concreto,
And\tduawiado 0 partlcula /que derive del Decreto cuestionado, respecto de lo

/ éuaT pueda ser proceeLente la medida cautelar que solicita, sino que lo que
efectlvamente pretende es la suspension de normas generales, por lo que no

existe materia respecto de la cual pueda decretarse la medida cautelar.

Por tanto, sin prejuzgar respecto del fondo del asunto que sera materia de
la sentencia que en su oportunidad se dicte, atendiendo a las circunstancias y

caracteristicas particulares de la presente controversia constitucional y a la
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naturaleza de la norma general |mpugnada\7 no procede
conceder la suspension solicitada, pues ComO ya se dijo, por
un lado, se actualiza la proh|b|C|on expre\sa establec:lda en el
articulo 14, parrafo segundo de Ia Ley/ﬁeglamentarja y por
otro, ésta no puede tener por, qf;;{cto reconocer y/o cons‘tlfuw

)
aun de manera provisional, el derecho que sgbretend}a en el fOﬂdQ deJ §unto

\\\

En consecuencia, atento a lo razonado c ntelamon se /Q}/

ACUE] Rfm o)

UNICO. Se niega la suspenswn \selldtéaa por el 60d€r:\wl/5jecutivo del

Estado de Jalisco, en la presente Comtroye‘rsm constltum&nai
~ / e ~N

Notifiquese. Por lista, por oflmo y via electrénica é Ia?rscalla General de

la Republica. z:f;\ gj

remitase la versién dlgltahzada del prese(nte»acgerdo por conducto del
MINTERSCJN, regulado en eI Acuerdo Genel:al Plenario 12/2014, en la
inteligencia de que en terﬁ'nnos de lo dlsbuésid en el articulo 16, fraccion |12,

Quse de envio que se genere por el

del citado Acuerdo General 12/2014,
%1,

modulo de |ntercomumeaC|on con m tivo de la remisién de la version digital de

este acuerdoﬂ’tace Ias veces deI """’spectlvo oficio de notificacion 9675/2023.

AFflcqu 16. En Ios mganos Juﬂsdlcmonales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que les sea
\remltlda por la SCJN- 771 traves del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente:

/

I/Para acced/ra Ia |nfonaC|on relativa a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo denominado “Ver

 Ver QeSah9§o En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual se indiquen los principales
datos tanto del exped‘ente de origen como del correspondiente al asunto radicado en el indice de ese 6rgano
jurisdiccional del PJF; asi como copia digitalizada del proveido dictado en la SCJN y, en su caso, de las constancias
anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte inferior la evidencia criptografica de la FIREL del servidor
publico de la SCJUN responsable de su ingreso al MINTERSCJN. El acuse de envio que hara las veces del oficio de
notificacion, estara firmado electronicamente por el servidor publico de la Oficina de Actuaria de la SCJN responsable
de la remision electronica;
(-..)
3 Articulo 16. En los 6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que les sea
remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente:
. Mediante el uso de la clave de acceso asignada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un érgano
jurisdiccional del PJF debera acceder diariamente a este submoédulo del MINTERSCJ (SIC), especificamente a su
seccion denominada “Informacién y requerimientos recibidos de la SCJN”, en la cual tendra acceso a un listado de los
requerimientos y/o desahogos remitidos desde la SCJN al érgano jurisdiccional del PJF de su adscripcion;

(...).
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Fiscalia debe consultar diariamente el repositorio correspondlehte que da

lugar a la generacion de los respectivos acuses de envio y de reC|bov /

Lo proveyd y firma el Ministro instructor Arturoﬁ Za1d4\>ar Lelo de (\A\Jﬁ
Larrea, quien actua con Eduardo Aranda Martinez, S;zcr%:taﬂo /dé la Seccnon*w

\\/

N .
de Tramite de Controversias ConstltumonaIeS \y/ de | Acciones dQ\ 7
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuq'cés de este’ AHOJ

Tribunal, que da fe. \\X

Esta hoja corresponde al proveido de diecisiete de agosto de dos mil veintitrés, dictado por el
Ministro instructor Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en el incidente de suspension de la
controversia constitucional 360/2023, promovida por el Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.

Conste.
DAHM/RMD 02
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