CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 353/2023

ACTOR: ALCALDIA COYOACAN, CIUDAD DE
MEXICO

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE, CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES 'Y DE ACCIONES ' DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a uno de septiembre de dos mil veintitrés, se da cuenta al
Ministro Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente asunto, con lo siguiente:

Constancias ‘ Registro
Escrito y anexos de Fausto Manuel Zamorano Esparza, quien se ostenta| 14289
como Diputado Presidente de la Mesa Directiva de /la Segunda Legislatura
del Congreso de la Ciudad de Meéxico, en representacion del Poder
Legislativo de la Entidad. ~

Documentales que se recibieron el veintidds de agosto del afio en curso, en la Oficina
de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal. Conste.

Ciudad de México, a uno de septiembre de dos mil veintitrés.

Agréguese al expediente para que surta efectos legales, el escrito y
anexos del Diputado Presidente de la Mesak'Dire‘citi\k/a del Congreso de la
Ciudad de México, a quien se tiene por presentado con la personalidad que
ostenta'!, dando contéysltacién a Iayf'rdémanda de controversia
constitucional en representacion deIPoder Legislativo de la citada Entidad

Federativa. N

Lo anterior, con fundamento en los articulos 10, fraccion 112, 11, parrafo

primero®, 'y 26, primer parrafo*, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |
[T

" De conformidad con la constancia que ‘exhibe para tal efecto y en términos de los articulos 29, fraccién
XVIIl'y 32, fracciones XXV y XXIX, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, que
establecenlo-siguiente:

Articulo 29. La Mesa Directiva conduce las sesiones del Congreso y asegura el debido desarrollo de los
debates, discusiones y votaciones del Pleno; garantiza que en los trabajos legislativos prevalezca lo
dispuesto en la Constitucion Local y en la presente ley y su reglamento.

La Mesa Directiva observara-en ‘su actuacion los principios de imparcialidad y objetividad, y tendra las
siguientes atribuciones: (...).-
“XVIII. Representar juridicamente /al Congreso, a través de su Presidenta o Presidente en todos los
procedimientos jurisdiccionales en que éste sea parte, y ejercer de manera enunciativa mas no limitativa,
todas’ las acciones, ;defensas 'y recursos necesarios en los juicios: civiles, penales, administrativos,
mercantiles o electoralés, asi como los relativos a los medios de control de constitucionalidad en todas sus
etapas procesales; La Mesa Directiva podra delegar dicha representacion de forma general o especial, sin
perjuicio de la que-recaiga en diversos servidores publicos por ministerio de ley; (...).

“Articulo 32,/Son atribuciones de la o el Presidente de la Mesa Directiva las siguientes: (...).

XXV. Representar.al Congreso ante toda clase de autoridades administrativas y jurisdiccionales ante la o
el Jefe de Gobierno, los partidos politicos registrados y las organizaciones de ciudadanos de la Ciudad;
asimismo, podra otorgar y revocar poderes para pleitos y cobranzas a las y los servidores publicos de las
unidades administrativas que por las caracteristicas de sus funciones estén acordes con la naturaleza de
dicho poder; (...).

XXIX. Tener la representacion legal del Congreso y delegarla en la persona o personas que resulten
necesarias; (...).

2 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...).

II. Como demandada o demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma
general, pronunciado el acto o incurrido en la omision que sea objeto de la controversia; (...).

3 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...).
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y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

De esta forma, se le tiene designando delegados, sefialando domicilio

para oir y recibir notificaciones en esta Ciudad, ofreciendo como pruebas las ~

documentales que menciona y al efecto acompainia. ‘Asimismo se le tiene
por exhibidos los discos compactos que segun refiere el promovente
contienen los antecedentes legislativos del Decretcr legislativo cuya
constitucionalidad se cuestiona, los cuales se reIaC|onaran en la audlenc:|a
de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos

Esto, con apoyo en los articulos 11, parrafo segundo5 316y 32 parrafo
primero’, de la Ley Reglamentaria, asi como 210-A% y 305° del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles'?, de aplicacion supletoria en términos

del numeral 1" de la citada Ley.

4 Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para
que dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las demas partes para que
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. (...).

5 Articulo 11. (...).

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma dlversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley. (...).

6 Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que
sean contrarias a derecho. En cualquier caso, correspondera\ék ministro instructor desechar de plano
aquellas pruebas que no guarden relacién con la controversia o no iMIuyan en la sentencia definitiva.

7 Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en_I\a\\audiencia, excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga-relacién de ella en la propia audiencia y se
tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. (...).

8 Articulo 210-A. Se reconoce’como prueba la informacion generada o comunicada que conste en medios
electronicos, épticos o en cualquier otra tecnologia./ .

Para valorar la fuerza probatoria de la informacion a que se refiere el parrafo anterior, se estimara
primordialmente la fiabilidad del’'método en que haya sido generada, comunicada, recibida o archivada vy,
en su caso, si es posible atribuir a las personas\:bllgadas el contenido de la informacién relativa y ser
accesible para su ulterior consulta. ‘

Cuando la ley/requiera que un documento sea conservado y presentado en su forma original, ese requisito
quedara satisfecho si se’acredita que la informacién generada, comunicada, recibida o archivada por
medios electronicos, opticos o de cualquierotra tecnologia, se ha mantenido integra e inalterada a partir
del momento en-que se generd por primera vez en su forma definitiva y ésta pueda ser accesible para su
ulterior consulta.

9 Articulo-/305. Todos los I|t|gantes en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que
intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se
les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefalar la casa en que ha de
hacerse la primera notificacion a-la persOna 0 personas contra quienes promuevan, o a las que les interese
que se notifique, por la intervencién que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de
los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.
10.E| siete de junio de dos mil veintitrés se publico en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el
que-se expidio el Codigo Namonal de Procedimientos Civiles y Familiares, el cual, en su articulo segundo
~ transitorio, primer parrafo, establece lo siguiente:
Articulo Segundo. La aplicacion de lo dispuesto en el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares previsto en el presente Decreto, entrara en vigor gradualmente, como sigue: en el Orden
Federal, de conformidad con la Declaratoria que indistinta y sucesivamente realicen las Camaras de
Diputados y Senadores que integran el Congreso de la Unidn, previa solicitud del Poder Judicial de la
Federacion, sin que la misma pueda exceder del 10. de abril de 2027. (...)

Siendo que a la fecha no se han hecho las declaratorias de las Camaras de Diputados y Senadores del
Congreso de la Unién; por tanto, resulta aplicable el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

M Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las
disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad
a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
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Ademas, de conformidad con el articulo 35'? de la Ley

Reglamentaria, se tiene al Poder Legislativo de la Ciudad de

México dando cumplimiento al requerimiento formulado en

auto de trece de julio de este afo, al exhibir: Cbpias

certificadas, en formato fisico yf electronico, de los

antecedentes legislativos del Decreto impugnado,ﬂr por lo que se deja sin
efectos el apercibimiento de multa decretaa) el;re’rreferido auto.

En cuanto a la peticion de que se émtorjce a los delegados la utilizacion
de cualquier medio digital, fotogréfico‘ o) cuanUiera que resulte apto para la
reproduccion de las constancias y éctuaciones que obren eh autos, hagase
de su conocimiento que, considerando que la ~anterior  solicitud
practicamente implica solicitar copias simples de todo lo actuado; en
consecuencia, a fin de garantizar la adecuada defensa de dicha autoridad y
preservar la eficacia de los derechos fundamentales de defensa efectiva y
de oposicién a la publicidad dé datos pers‘ohal\es,aSi como de los bienes
constitucionales que justifican la reserva de inform‘acién, garantizados en los
articulos 6, apartado A, fraccion 1'%,y 16, parrafo segundo™, de la
Constitucién Federal, y derivado de unfa.interpretacién armonica de aquellos

derechos y bienes, se autoriza a\I\a\autoridad peticionaria haga uso de

cualquier medio- digital, fotografico o ‘cualquiera que resulte apto para

reproducir el contenido de las‘actuaciones y constancias existentes en la
: LTSN . : ,

presente controversia constitucional, excepto las de caracter confidencial o

reservado que no resulten necesarias para el ejercicio de una adecuada

N

Mexicanos.| A falta de disposicidn expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles. i

12 Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al
-efecto fecha para su desahogo.) Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que
proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucion del asunto.

3 Articulo 6. (...). |

A.Para el ejercicio del derech/o de acceso a la informacioén, la Federacion y las entidades federativas, en el
‘ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I, Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
_Ejecutivo, Legislativo-y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en-el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la
informacion. (...).

4 Articulo 16. (...).

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion
de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los
supuestos de excepciéon a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de
terceros. (...).
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defensa y solo tiene como finalidad brindar a la referida autoridad la
oportunidad de defensa.

Se le apercibe que, en caso de incumplimiento del deber de secrecia o

del mal uso que pueda dar a la informacion que reproduzca por la utilizacion ©

de los medios electronicos autorizados, se procederé‘obéervando las Leye‘s '
General y Federal de Transparencia y Acceso a la Informamon Publica, por
lo que dicho deber se incorporara a la esfera JurldlcaJtatho de la autoridad
solicitante, como de las personas que en su "nombre tengan acceso a la
informacion contenida en este expediente y sus co_n‘stancias afectas, aun
cuando hubieran sido aportadas sin indicar su haturaleza confideincial o]
reservada. . ' Dy

Lo anterior con fundamento en los articulos 4, parrafo tercero', 10,
fraccion Il, y 11, parrafo segundo, de la Ley Reglamentaria, asi como 278

del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

En el entendido de que para asistir a la oficina que ocupa la Seccién de

Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de

Inconstitucionalidad de este AItQ Tribunal'”, deberan tener en cuenta lo
previsto en los articulos Noveno' y Vigésimo' del Acuerdo General de

Administracion 11/2020 de la Suprema Cort\e\dek‘Justicia de la Nacion, de

veintinueve de julio de dos mil veinte, en relacion con el articulo 8° del

diverso Acuerdo ‘General de Administracion VI/12022, de tres de

: : S, N
noviembre de dos mil veintidos.

AN

15 Articulo 4. (...). o

Las partes podran deSIgnar a una o varias personas para oir notificaciones, imponerse de los autos y
recibir copias de traslado.

16 Articulo 278. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia
certificada de_cualquier constancia o documento _que obre en los autos, la que les mandara expedir el
tribunal, sin.audiencia previa de las demas partes.

17 Ubicada en Avenida Pino Suarez, numero-2, puerta 2032, primer piso, colonia Centro, Alcaldia de
Cuauhtémeoc, cédigo postal 06065, en esta Ciudad.

8 ARTICULO NOVENO. El acceso a los edificios de la Suprema Corte sera restringido y Unicamente se
permitira la entrada a quienes _se ‘encuentren sefialados en las listas que para tal efecto las areas
jurisdiccionales o administrativas hayan comunicado a las areas competentes de seguridad y recursos
humanos de la Suprema Corte, o‘bien, tengan cita programada para actividades jurisdiccionales conforme
al procedimiento a que se refiere el articulo Vigésimo del presente Acuerdo General de Administracion, asi
~como quienes acudan al Buzén Judicial Automatizado del edificio sede de la Suprema Corte o a las
oficialias de partes comunes ubicadas en otros edificios.

1% ARTICULO VIGESIMO. Con el objetivo de evitar aglomeraciones de personas y proteger la salud de
aquellas que acuden a los edificios de la Suprema Corte, quienes requieran consultar expedientes o
participar en diligencias jurisdiccionales, deberan solicitar una cita a través de la herramienta electrénica
que’para tal efecto se habilitara en el portal de Internet del Alto Tribunal. Asimismo, en el edificio Sede de
la Suprema Corte se pondra a disposicion del publico el equipo electrénico necesario para que los
interesados puedan solicitar dicha cita.

Las personas que pretendan reunirse o entrevistarse con algun servidor publico de la Suprema Corte
solicitaran se gestione y agende una cita a través de correo electréonico a la direccidon que para tal efecto se
habilite en el directorio electrénico del Alto Tribunal.

20 Articulo 8. EI Buzdn Judicial Automatizado y el sistema de citas para visitantes, consultar expedientes o
participar en diligencias jurisdiccionales, continuaran en operacion de conformidad con lo dispuesto en los
numerales Décimo Noveno y Vigésimo, del Acuerdo General de Administracion 11/2020.

4



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 353/2023

En otro orden de ideas, con copia simple de la

contestacion de demanda de cuenta, dese vista a la

Alcaldia actora; a la Fiscalia General de la Republica para

que esta Uultima hasta antes de la celebracion de la

audiencia de Ley manifieste lo que a su representacion

corresponda; igualmente, a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal,

con la finalidad de que, si considera que la materia del presente juicio

trasciende a sus funciones constitucionales, manifieste lo que a su esfera

competencial convenga. Ello, con apoyo en el articulo 10, fraccion IV?!, de

la Ley Reglamentaria y lo determinado por"el Pleno de este Alto Tribunal, en
su sesion privada de once de marzo de dos mil diecinuéVe?Z.

Los anexos presentados quedan a disposicion de las partes para
consulta en la mencionada Seccion de Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad.

Dada la naturaleza e importancia de este procedimiento constitucional,
de conformidad con el articulo 2822° del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, se habilitan los dias y horas que se requieran para llevar a cabo las
notificaciones del presente proveido.

Notifiquese. Por lista y por oficio a la Alcaldia Coyoacan y al Poder

Legislativo, ambos de la Ciudad de México, asi como a la Consejeria

Juridica del'Gobierno Federal en su residencia oficial.

Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia General de la Republica,
remitasele las’ versiones digitalizadas del escrito de demanda y la del
presente acuerdo, por conducto del MINTERSCJN; en la inteligencia de que
el acuse de envio que se genere por el médulo de intercomunicacion con
motivo de la remision de la version digital de este auto, hace las veces del

‘respectivo oficio de notificacion nimero 10183/2023.

21 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...).

IV. El Fiscal General-de la Republica.

22 Comunicado a esta’Seccion de Tramite mediante oficio numero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo
de dos mil diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago
de su conocimiento que en sesion privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista
en los asuntos relativos a las controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en
los recursos deducidos de esos expedientes, ademds de los juicios sobre cumplimiento de los
convenios de coordinacion fiscal, tanto a la Fiscalia General de la Republica como al Consejero
Juridico del Gobierno Federal’.”

2 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo
exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

Si una diligencia se inici6 en dia y hora habiles, puede llevarse hasta su fin, sin interrupcién, sin necesidad
de habilitacion expresa.
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Asimismo, en términos del articulo 16, fraccién 12*, del Acuerdo General
Plenario 12/2014, dicha notificacion se tendra por realizada al _dia

siquiente a la fecha en la que se haya generado el acuse de envio en el

Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, toda vez o

que, como lo refiere el citado numeral, el personal a‘sigﬁado‘de la referida
Fiscalia, debe consultar diariamente el repositorio correspondiente que da
lugar a la generacion de los respectivos acuses de envio y de recibo?.

Cumplase. L~ \

Lo proveyo y firma el Ministro instructor Albertd Pérez Dayan, quien
actua con el Licenciado Eduardo Aranda Maﬂinez, Secretarid de la
Secciéon de Tramite de Controversias Constitucionales y de 'Arcc‘iones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe.

Esta hoja/ corresponde al proveido de uno de septiembre de dos mil veintitrés, dictado
por el Ministro instructor Alberto Pérez Dayan, en la controversia constitucional
353/2023, promovida por la Alcaldia Coyoacan, Ciudad de México. Conste.
SRB/ANRP/MESH. 3 '

24 Articulo 16. En los 6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que
les searemitida por la SCJN através del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente:

[.-Mediante el uso de la clave de acceso asignada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un
organo jurisdiccional del PJF-debera acceder diariamente a este submoddulo del MINTERSCJ (sic),
especificamente a su seccion denominada “Informacién y requerimientos recibidos de la SCJN”, en la cual
tendrd acceso a un listado de los requerimientos y/o desahogos remitidos desde la SCJN al érgano
jurisdiccional del PJF de su adscripcion; (...).

25 Lo anterior, ademas, atendiendo al criterio sustentado en la sentencia de dieciséis de marzo de dos mil
veintidos, dictada por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el recurso de
apelacion 4/2021 derivado del juicio ordinario civil federal 2/2020, resuelto por mayoria de cuatro votos de
la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez quien esté con el sentido, pero se separé de los parrafos treinta y
treinta y uno, los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra
Presidenta Ana Margarita Rios Farjat (Ponente). Vot6 en contra el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca, quien se reservo el derecho de formular voto particular.

6
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Algoritmo SHAZSG/RSA_ENCRYPTION . ;,, ’ ‘
Cadena de firma
Fima 93 3a 87 fadd 65 18 fa 51 5e 77 Oa bb 73 47 d8 80 bc aa 70 ea 62 8909 7d 3c 95 79 3f 7a 3a ef be fd a8 f4 4d 1b 1e a7 f2 3d 90 f2 8¢ 25
8e 13 a3 02 ee 54 ea d3 53 €2 99'3b d6 34 t0a3ebdfctbdeddd 7c 49.2b a8 37 eb 54 70 a1 af 8d €0 b2 cd 4d ca 92 f0 75 93 da 29 6b
68 ad 14 e1 92 €122 ca 3c12 b8 11 4c 1c b8 6e d6 41 66 €8 34(:15.\%3 3-2d 83 7e 53 90 fa 4c Oa 19 f5 1a 41 5e ee da 00 78 97 40 1b c1
12 1a ec 34 €6 79 26 4e 6e c4 4e 57 ff-c1 e4 0d 14 e2 bf 67 b6:01 50 3f 92 ba 12 d4 da 80 d5 b6 4a 6d 61 df 8d 8e 55 cc 08 9c ff f2 99 20
14 7b23¢53213¢9717d ab 26 ec 24,9¢ 35 ¢1 3a 35 5d ce2890 c7 5e 1c 00 97 11 b3 32 11 6e 91 54 28 53 23 24 Oc aa 39 29 21 48 be
40453370 c2 1ac327.d8 7f94 4b 7f 9a 8c Oc bf ae 62 ae 3a21 65e2 31d7 5b 5d cf
Fecha (UTC/ Ciudad de Mex:co) 04/09/2023T15\.511\032 1/ 04/09/2023T09:54:03-06:00
Validacion |Nombre del emisor de la respuesta OCSP (0CSP.ACI del Consejo de la Judicatura Federal
OCSP  Emisor del certificadb‘de OCSP Autorici\ad\g\ert\ificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de serie del certificado OCSP 706266206362660000000000000000000002b8df
Fecha (UTC / Ciudad de México) Q4/09/2023T15:51 :04Z | 04/09/2023T09:51:04-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSB\ "|TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Estampa TSP ~_JAC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Emisor del certificado TSP

Identificador de la secuencia 6175914

- ;’ “[F089D3CB66DAIACC3650D03846893C74974E5561EF7317CBI57A11C87FOF09A84

Datos estampillados —

Evidencia criptografica






