ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 159/2023

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a treinta y uno de agosto de dos m|I veintitrés, se da cuenta al
Ministro Javier Laynez Potisek, instructor en el presente asunto, con lo siguiente:
Constancias ~—— Registro

Oficio numero DGAJEPL/CAJC/712/2023 y anexos de José Diaz |
Lozada, quien se ostenta como Director General de Asuntos Juridicos,
de Estudios y de Proyectos Legislativos deI Congreso del Estado de
Puebla.

Documentales recibidas el uno de agosto de dos mil velntltres enla Oflcma de Certificacion

Judicial y Correspondencia de este alto tribunal. Conste.

/12936

Ciudad de México, a treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés.

Vistos; con fundamento en el articulo 11, parrafo primero, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos1, ag/réguense al expediente para que
surtan efectos legales el oficio y anexos ,debuenta del Director General de
Asuntos Juridicos, de Estudios y de ProyeCto’s Legislativos del Congreso del
Estado de Puebla, a q'uien se tiene por réconocida la personalidad que
ostenta?, rindiendo el informe solic'@a@o\al Poder Legislativo de la referida

) N
entidad en el presente medio de control constitucional.

En ese sentido, con fundamento en los articulos 11, parrafo segundo, 31,

Y
en relacion con el 59 y 68, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de la
materia®, asi como 305 deI\Qédigo Federal de Procedimientos Civiles?, de

aplicacién supletoria en“térmi\nds del articulo 1° de la citada ley®, se tiene al

' Ley Reglamentaria de las Fracciones/l y.1l'del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo- M. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios
que, en términos de las normas que los rigen;-estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca
~a juicio goza de la representacion légaly cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...).

2 De conformidad con las documentales que al efecto exhibe y en términos de los articulos 101, fraccion lll, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Libre y Soberano de Puebla, que establece:

Articulo 101. Son atribuciones del Presidente de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica: (...)

- Ejercer la representacion-legal del Poder Legislativo del Estado, pudiendo delegar dicha representacion al Secretario General o al
‘Director General de Asuntos’ Juridicos, de Estudios y de Proyectos Legislativos cuando lo considere adecuado; (...).

%Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 11. (...)

/En las controversias const|tucnonales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo anterior; sin
embargo, por medio'dé oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan
pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley. (...).

Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias a derecho. En
cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden relacién con la controversia o
no influyan en la sentencia definitiva.

Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en este Titulo, en lo
conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo II.

Articulo 68. Hasta antes de dictarse sentencia, el ministro instructor podra solicitar a las partes o a quien juzgue conveniente, todos
aquellos elementos que a su juicio resulten necesarios para la mejor solucién del asunto. (...).

4 Codigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa
ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente
deben sefalar la casa en que ha de hacerse la primera notificacién a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les
interese que se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios
publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

5 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidon conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las
controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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accionante designando delegados, sefialando domicilio para oir y recibir
notificaciones en esta ciudad los estrados de este alto tribunal y

exhibiendo las documentales que acompafia a su informe.

En cuanto a la solicitud de que se permita a los delegados el uso de

medios electronicos para la reproduccion de las C(;n/stancias de esté'
expediente, hagase de su conocimiento que, considerando que lo anterior
implica la obtencién de copias simples de todo lo actuado, a fin de garantizar
la eficacia de los derechos fundamentales de défensa efectivay de opoSicién
a la publicidad de datos personales, asi como de Ios bienes constitucionales
que justifican la reserva de informacion, gérantizados en los articulos 6,
apartado A, fraccién |, y 16, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos® y derivado de una interpretacion armonica de
aquellos derechos y bienes, se autoriza el uso de cualquier medio digital,
fotografico o cualquiera que resulte apto\ para reproducir el contenido de las
actuaciones y constancias existentes en la 'pre‘s‘ehtke accion de
inconstitucionalidad, excepto las de caracter confidencial o reservado que no
resulten necesarias para el ejer‘c,iéio de una adécuéda defensa, con el
apercibimiento de que, en caso de incumplimi\ento del deber de secrecia o
del mal uso que puedan dar a la inforrriac}'é[ique reproduzcan por la
utilizacion de los / medios electronicos kfautorizados, se procedera de
conformidad con lo establecido en las disposiciones aplicables de las leyes
General de Transparencia y Acceso’ a la Informac;lon Publica, y Federal de
Transparencia y Acceso ala Informaelon Publica, por lo que dicho deber se
incorporara ala esfera juridica tanto deI soI|C|tante como de la o las personas
que en su nombre tengan acceso a la informacién contenida en este
expediente y sus constancias afectas, a través de los medios electronicos
cuyo uso se autoriza, aun ‘cuando hubieran sido aportadas al presente medio
de control de constitUcionaIi/dad sin indicar su naturaleza confidencial o

reservada.

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 6. (...)
A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:
I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de la informacion. (...).
Articulo 16. (...).
Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a
manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcién a los principios que rijan el
tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros. (...).
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Lo anterior, en el entendido de que para asistir a la
oficina que ocupa la Seccién de Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inbonstitucionalidad’de’
la Subsecretaria General de Acuerdos de eéte Alto
Tribunal”’, deberan tener en Cuehta lo previsto en el

articulo Vigésimo del Acuerdo General de Administracion numero 11/20208, en

relacion con el articulo 8 del Acuerdo General de Administracion’ numero
V1/2022°. - |

Con copia simple del informe rendido por el Poder Legislativo del Estado
de Puebla, corrase traslado a la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, en la inteligencia de que las constancias que lo acompafian
quedan a su disposicion para consulta en esta Seccién de Tramite de
Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la
Subsecretaria General de Acuerdos de este alto tribunal.

Asimismo, con copia simple del informe \rend’ido por el Poder Legislativo
de la citada entidad, dese vista a la Consejeria Juridica del Gobierno
Federal y a la Fiscalia General de la Repﬁblica para que manifiesten lo que
a su representacion corresponda. L\osk‘ahexos que acompafan al informe de
referencia quedaran a disposiciénpa?a\su consulta en la referida seccion. Lo
anterior, de conformidad con el articulo 10, fraccion IV de la Ley
Reglamentaria de la materia®, eﬁ relacion con lo determinado por el Pleno
de este alto tribunal en su sesion privada de once de marzo de dos mil

AN

diecinueve!". /NN

" Ubicada en Avenida Pino Suarez, nimero-2, Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06065, puerta 2031, primer piso.

8 Acuerdo General de Administraciéon numero 11/2020 del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
veintinueve de julio de dos-mil veinte, por el que se establecen los lineamientos de seguridad sanitaria en la Suprema Corte
‘de Justicia de la Nacién /

ARTiCULO VIGESIMO. Con el objetivo de evitar aglomeraciones de personas y proteger la salud de aquellas que acuden a los edificios
de la Suprema Corte,quienes requieran consultar expedientes o participar en diligencias jurisdiccionales, deberan solicitar una cita a
/través de la herramienta electronica que para tal efecto se habilitard en el portal de Internet del Alto Tribunal. Asimismo, en el edificio
Sede de la Suprema Corte se pondra a disposicion del publico el equipo electronico necesario para que los interesados puedan solicitar
dicha cita.

Las personas que pretendan reunirse o entrevistarse con algun servidor publico de la Suprema Corte solicitaran se gestione y agende
una cita a través de correo electronico a la direccion que para tal efecto se habilite en el directorio electrénico del Alto Tribunal.

9 Acuerdo General de Administracién VI/2022 del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de tres de noviembre
de dos mil veintidés, por el que se establecen medidas para promover la eficiencia administrativa en la operacion de este Alto
Tribunal.

Articulo 8. El Buzdn Judicial Automatizado y el sistema de citas para visitantes, consultar expedientes o participar en diligencias
jurisdiccionales, continuaran en operacién de conformidad con lo dispuesto en los numerales Décimo Noveno y Vigésimo, del Acuerdo
General de Administracion 11/2020.

© | ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

IV. El Fiscal General de la Republica.

" Comunicado a esta Seccion de Tramite mediante oficio numero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo de dos mil diecinueve,
suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago de su conocimiento que en sesion privada celebrada
el dia de hoy, el Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista en los asuntos relativos a las controversias constitucionales, acciones de
inconstitucionalidad, en los recursos deducidos de esos expedientes, ademds de los juicios sobre cumplimiento de los
convenios de coordinacion fiscal, tanto a la Fiscalia General de la Republica como al Consejero Juridico del Gobierno
Federal’.”

3



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 159/2023

Notifiquese. Por lista, por oficio a las partes, por estrados al Poder
Legislativo del Estado de Puebla y por oficio electrénico a la Fiscalia General

de la Republica.

Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia General de la Republica,

f / [
remitasele la version digitalizada del presente acuerdo, asi como del

informe _rendido por el Poder Legislativo del Estado _de Puebla, pdr

conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plenario
12/2014; en la inteligencia de que en términos /de lo dilspuesto en el ‘ar'ti‘CUIo
16, fraccion I1'? del citado Acuerdo General Plena'rio 12/2014, el acuse de
envio que se genere por el modulo de intercomunicacion conrm\oti\)/o de la
remision de la version digital de este acuerdo, haCe las veces'dél/respectivo
oficio de notificacion numero 9263/2023. Asimismo, de conformrida’d con el
numeral 16, fraccion 1'® del multicitado Acuerdo General Plenario, dicha

notificacion se tendra por realizada al dia siguiente a‘la fecha en la que se

haya generado el acuse de envio en el Sistema Electronico de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, toda vez que, como lorefiere el citado numeral,

el personal asignado, en este caSo; de la referidayFis‘call’a, debe consultar
diariamente el repositorio corres'pondiente, quéffda lugar a la generacion de
los respectivos acuses de envio y recibo™. \\\\ )

Lo proveyo y firma el Ministro instrquto\r Javier Laynez Potisek, quien
actua con el Licenciado Eduardo Aranda \Mgrﬂ’nez, Secretario de la Seccién
de Tramite de Controversias Cénstitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecratarkl'ka\General de Acuerdos de este Alto

N

Tribunal, que da fe. '

Esta hoja corresponde al proveido de treinta,y uno de agosto de dos mil veintitrés, dictado por el Ministro instructor
Javier Laynez Potisek, en la accién de inconstitucionalidad 159/2023, promovida por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos. Conste.

LISA/EDBG

2 Acuerdo General niimero 12/2014, de diecinueve de mayo de dos mil catorce, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, relativo a los lineamientos que rigen el uso del médulo de intercomunicacién para la transmisién electrénica de
documentos entre los tribunales del Poder Judicial de la Federacion y la propia Suprema Corte

Articulo 16. En los 6rganos jurisdiccionales-del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que les sea remitida por la SCJN
~a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: (...)

Il. Para acceder a la informacién relativa-a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo denominado “Ver requerimiento
~ oVer desahogo”. En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual se indiquen los principales datos tanto del expediente de
origen como del correspondiente al asuntg radicado en el indice de ese drgano jurisdiccional del PJF, asi como copia digitalizada del
proveido dictado en la SCJN y, en su caso, de las constancias anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte inferior la
evidencia criptografica de la FIREL del servidor publico de la SCJN responsable de su ingreso al MINTERSCJN. El acuse de envio que
hara“las veces del oficio de notificacién, estara firmado electrénicamente por el servidor publico de la Oficina de Actuaria de la SCJN
responsable de la remision electronica; (...).

3 Articulo 16. En los 6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que les sea remitida por la SCJN
a través del MINTERSCUJN, se estara a lo siguiente:
I. Mediante el uso de la clave de acceso asignada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un érgano jurisdiccional del PJF
debera acceder diariamente a este submodulo del MINTERSCJ (SIC), especificamente a su seccién denominada “Informacion y
requerimientos recibidos de la SCJN”, en la cual tendra acceso a un listado de los requerimientos y/o desahogos remitidos desde la
SCJN al 6rgano jurisdiccional del PJF de su adscripcion; (...).
4 Lo anterior, ademas, atendiendo al criterio sustentado en la sentencia de dieciséis de marzo de dos mil veintidos, dictada por la
Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el recurso de apelacion 4/2021 derivado del juicio ordinario civil federal
2/2020, resuelto por mayoria de cuatro votos de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez quien esta con el sentido, pero se separé de
los parrafos treinta y treinta y uno, los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra Presidenta
Ana Margarita Rios Farjat (Ponente). Votd en contra el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, quien se reservoé el derecho
de formular voto particular.
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