ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
159/2023

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES 'Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a cuatro de septiembre de dos mil veintitrés, se da cuenta al
Ministro Javier Laynez Potisek, instructor en‘el presente asunto, con lo siguiente:
Constancias Registro

Oficio numero CJ/SJCAE/DGALE-DPC- D/1202/2023 y anexos de|
Miguel Arturo Sandoval Sanchez, quien se ostenta como Director
General de Analisis y Litigio Estratégico de la Consejerla Juridica del
Estado de Puebla.

Documentales enviadas el veintiuno de agosto de la presente anualldad a traves del

sistema electronico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Conste.

2145-SEPJF

Ciudad de México, a cuatro de septiembre de dos mil veintitrés.

Vistos; con fundamento en los articulos 11, parrafo primero, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos', ag/régu*e‘nse‘ al expediente para que
surtan efectos legales el oficio y anexos suySc:rito/ por el Director General de
Analisis y Litigio Estr\\atégi\cd de la Consejeria JUridica del Estado de Puebla,

a quien se tiene por reconocida la perfsonalidad que ostenta?, rindiendo el

AN

N

' Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Artlculo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de
los funcionarios que, en.términos de las normas‘que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se
presumira que quien comparézca a juicio goza de la re&resentacién legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo
prueba en contrario. (...).

2 De conformidad con-las/documentales que' al ‘efecto exhibe y en términos de los articulos 82, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 22, fracciones | y Il, de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado-de Puebla; 5, fraccion II{ subinciso Ill.1., y 24, fracciones | y I, del Reglamento Interior de la
Consejeria Jurldlca del Gobierno del Estado, quqestablecen

Articulo82.(...)

El Consejero Jurldlco es el representante juridico del Estado. El Gobernador podra otorgar esa representacion a alguno
de los servidores publicos que lo auxilien para casos singulares.

Articulo 22. El Gobernador contara con una Consejeria Juridica que dependera directamente de él y tendra las
siguientes atribuciones:

I..Representar legalmente al Estado‘y al Gobernador, en todo tipo de juicios, procedimientos, recursos, acciones y
controversias en las que intervenga con cualquier caracter o tenga interés. La representacion a que se refiere esta
~fraccién comprende la ejecucion.y desahogo de todo tipo de actos procesales;

Il. Promover medios [preparatorios”a juicio, medidas precautorias, demandas, contestaciones, reconvenciones,
incidentes, y recursos; ofrecer pruebas; presentar alegatos, e intervenir en todos los demas actos procesales en los
asuntos en los que el Gobernador sea parte o tenga interés, hasta la conclusién y ejecucion de los juicios
correspondientes; (...).

Articulo 5. Para el estudio, planeacién, programacion y despacho de los asuntos de su competencia y ejercicio de sus
atribuciones, la Consejeria_y’ su titular se auxiliaran y contardn con la siguiente estructura orgénica y Unidades
“Administrativas: (/..)

lll. Subconsejeria Juridica Contenciosa y de Andlisis Estratégico;

lll.1. Direccién General de Analisis v Litigio Estratégico. (...).

Articulo 24. La Direccion General de Andlisis y Litigio Estratégico estara a cargo de una persona titular que dependera
jerarquicamente de la persona titular de la Subconsejeria Juridica Contenciosa y de Analisis Estratégico y tendra,
ademas de las atribuciones generales sefialadas en el articulo 13 de este Reglamento, las siguientes:

I. Representar legalmente al Estado, a las personas titulares de la Gubernatura, la Consejeria y la Subconsejeria Juridica
Contenciosa y de Analisis Estratégico y a la Consejeria, en todo tipo de juicios, procedimientos, recursos, acciones y
controversias en las que intervengan con cualquier caracter o tengan interés, comprendiendo esta representacion la
sustitucion de autoridades responsables para todos los tramites en juicios de amparo, controversias constitucionales y
acciones de inconstitucionalidad, asi como la ejecucion y desahogo de todo tipo de actos procesales y medios
alternativos de solucion de conflictos, en forma conjunta o indistinta con su superior jerarquico, de conformidad con las
disposiciones aplicables, debiendo vigilar la debida tramitacion y atencién de estos procedimientos;
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informe solicitado al Poder Ejecutivo de la referida entidad en el presente
medio de control constitucional.

En ese sentido, con fundamento en los articulos 11, parrafo segundo, 31,

en relacion con el 59 y 68, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria dela’

materia®, se tiene al promovente designando delegados y exhibiendo las -
documentales que acompana a su informe, asi como Iaﬂr instrumental de
actuaciones y la presunciones en su doble aspecgleéﬁw humana.

Por otra parte, toda vez que el accionante kfue omiso en senalar
domicilio para oir y recibir notificaciones en ‘esta ciudad sede de este aito
tribunal, se le hace efectivo el apercibim/iento d{ecretado en autoé y las
notificaciones subsecuentes de este asunto se le haran por IiSta,‘ hasta en
tanto atienda lo indicado. Lo anterior con fundamento en el articulo 305 del
citado Codigo Federal de Procedimientos Civiles®, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 1° de la Ley Reglamentaria® y, por analogia, con la tesis
de rubro: “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. ' LAS PARTES
ESTAN OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO I‘?ARA‘ OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA

CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION SUPLETORIA DEL

N
o N
- N

Il. Promover medios preparatorios ajuicio, medidas precauforias, demandas, contestaciones, reconvenciones,

incidentes, y recursos; ofrecer pruebas, presentar alegatos, traanir\e intervenir en todos los demas actos procesales,

en los asuntos en los que las personas titulares de la Gubernatura,’la Consejeria Juridica y la Subconsejeria Juridica

Contenciosa y de Andlisis-Estratégico sean partes o tengan interés, hasta la conclusién y ejecucién de los juicios

correspondientes; (...).. <

3 Ley Reglamentaria-de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos - O\ )

Articulo 11. (...)

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo

anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las

audiencias y en-ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.

(...). .

Articulo 31. LLas partes-podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias a
derecho. En-cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden
relacién con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.

Articulo 59. Enlas/acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en este
Titulo, en lo.conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo 1.

Articulo 68. Hasta antes de dictarse sentencia, el ministro instructor podra solicitar a las partes o a quien juzgue
conveniente, todos aquellos elementos que-a su juicio resulten necesarios para la mejor solucion del asunto. (...).
4.Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

~Articulo 305. Todos los litigantes, en-el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben
designar casa ubicada en-la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que
deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera notificaciéon a la persona o
personas contra quienes promuevan; o a las que les interese que se notifique, por la intervencién que deban tener en el
asunto. No es necesario sefalar el domicilio de los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su
residencia oficial.

5 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente
Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicidn expresa, se estara a las prevenciones
del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles.

2
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ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY
REGLAMENTARIA DE LA MATERIA). . -
Con copia simple del infqrme de cuenta, corrase
traslado a la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como a la
Consejeria Juridica del Gobierno Federal y a Ié Fiscalia General de la
Republica, de conformidad con el articiuloﬁﬂ, fracciéon IV de la Ley
Reglamentaria de la materia’, en relacion con lo determinado por el Pleno de
este alto tribunal en su sesion pri\)ada de ‘once de marzo dé dos mil
diecinueve®. | " i
Los anexos que acompanfan al oficio de cuenta qU'edarén a disposicion
para su consulta en la Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales
y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de
Acuerdos de este alto tribunal, en el entendido'de que, para asistir a la oficina
que ocupa esta seccion, deberén tener en c’u'enta lo previsto en el articulo
vigésimo del Acuerdo General de Administra‘cién nﬁmero 11/2020°, en relacion
con el articulo 8 del Acuerdo General de Administracion nimero VI/2022'°.
Ahora, visto el estado procesal del_exp/ediente, con fundamento en el

articulo 67, parrafo primero, de la Ley Réglamentaria de la materia'', quedan

6 Tesis P. I1X/2000; Pleno, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XI, marzo de
dos mil, pagina 796, numero.de registro 192286.

7 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y ll del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos o\

Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

IV. El Fiscal General de la Republica. -

8 Comunicado a esta/Seccion de Tramite-mediante oficio numero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo de dos mil
diecinueve, suscrito por el Secretario General de\Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago de su conocimiento que
en sesién privada’celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determin6é ‘Dar vista en los asuntos relativos a las
controversias constitucionales,  acciones de inconstitucionalidad, en los recursos deducidos de esos
expedientes, ademads de los juicios sobrée cumplimiento de los convenios de coordinacion fiscal, tanto a la
Fiscalia General de la Republica como al Consejero Juridico del Gobierno Federal’.”

2 Acuerdo General de Administracion numero 11/2020 del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de veintinueve de julio de dos mil veinte, por el que se establecen los lineamientos de seguridad sanitaria en la
~Suprema Corte de Justicia de la Nacién

ARTICULO VIGESIMO. Con el objetivo de evitar aglomeraciones de personas y proteger la salud de aquellas que
acuden a los edificios de la Suprema Corte, quienes requieran consultar expedientes o participar en diligencias
jurisdiccionales, deberan solicitar una cita a través de la herramienta electrénica que para tal efecto se habilitara en el
portal de Internet del Alto Tribunal. Asimismo, en el edificio Sede de la Suprema Corte se pondra a disposicion del publico
el equipo electrénico necesario,para que los interesados puedan solicitar dicha cita.

Llas personas que pretendan reunirse o entrevistarse con algin servidor publico de la Suprema Corte solicitaran se
/gestione y agende una cita a través de correo electrénico a la direccién que para tal efecto se habilite en el directorio
electrénico del Alto Tribunal.

0 Acuerdo General de Administracion VI/2022 del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
tres de noviembre de dos mil veintidés, por el que se establecen medidas para promover la eficiencia
administrativa en la operacién de este Alto Tribunal.

Articulo 8. El Buzén Judicial Automatizado y el sistema de citas para visitantes, consultar expedientes o participar en
diligencias jurisdiccionales, continuaran en operacion de conformidad con lo dispuesto en los numerales Décimo Noveno
y Vigésimo, del Acuerdo General de Administracion 11/2020.

! Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 67. Después de presentados los informes previstos en el articulo 64 o habiendo transcurrido el plazo para ello,
el ministro instructor pondra los autos a la vista de las partes a fin de que dentro del plazo de cinco dias formulen
alegatos. (...).

3
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los autos a la vista de las partes para que, dentro del plazo de cinco dias
habiles contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion

de este acuerdo, formulen por escrito sus alegatos.

Finalmente, en virtud de la naturaleza e importancia de este asunto, con

apoyo en el articulo 282 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles'?, de-
aplicacion supletoria en términos del articulo 1 de la' Ley Reglamentaria de la
materia, se habilitan los dias y horas que se reqtﬂ?:raﬁ#para llevar a cabo la
notificacion de este acuerdo. | 7
Notifiquese. Por lista, por oficio a las bartes, por estrados al Poder
Legislativo del Estado de Puebla y por oficio electrénico a la Fiscalia General
de la Republica. ’ '

Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia General de la Republica,

remitasele la version digitalizada del presente acuerdo, asi como del

informe rendido por_el Poder Ejecutivo del Estado de Puebla, por

conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plenario
12/2014; en la inteligencia de que en términos de l6 dispuésto en el articulo
16, fraccion 11" del citado Acuerdo General Plenario 12/2014, el acuse de
envio que se genere por el modulo de intercomunicacion con motivo de la
remision de la version digital de este acuerdo, hace las veces del respectivo

oficio de notificacion nimero 10425/2023. Asimismo, de conformidad con el

numeral 16, fraccion 1'* del multicitado Acuerdo General Plenario, dicha

notificacion se tendra por realizada al dia siguiente a la fecha en la que se

haya generado el acuse de envio en el Sistema Electronico de la Suprema

12 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 282 El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija,
expresando-cual sea ésta'y las diligencias que hayan de practicarse.

Si una diligencia se inicid en dia y hora habiles, puedellevarse hasta su fin, sin interrupcién, sin necesidad de habilitacion
expresa.

3 Acuerdo General numero 12/2014, de diecinueve de mayo de dos mil catorce, del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, relativo a los lineamientos que rigen el uso del médulo de intercomunicacion para la
transmisién_electronica de documentos entre los tribunales del Poder Judicial de la Federacion y la propia
Suprema Corte ‘

Articulo 16. En los 6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que les sea remitida
por la-SCJN a través del MINTERSCJN, se’estara a lo siguiente: (...)

1. Para acceder a la informacién relativa a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo denominado “Ver
requerimiento o Ver desahogo”. 'En-dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual se indiquen los principales
datos tanto del expediente de origen como del correspondiente al asunto radicado en el indice de ese 6rgano
jurisdiccional del PJF, asi como copia digitalizada del proveido dictado en la SCJN y, en su caso, de las constancias
anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte inferior la evidencia criptografica de la FIREL del servidor
publico de la SCJUN responsable de su ingreso al MINTERSCJN. El acuse de envio que hara las veces del oficio de
notificacion, estara firmado electronicamente por el servidor publico de la Oficina de Actuaria de la SCJN responsable
de la remisién electronica; (...).

4 Articulo 16. (...)

I. Mediante el uso de la clave de acceso asignada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un é6rgano
jurisdiccional del PJF debera acceder diariamente a este submddulo del MINTERSCJ (SIC), especificamente a su
seccion denominada “Informacién y requerimientos recibidos de la SCJN”, en la cual tendra acceso a un listado de los
requerimientos y/o desahogos remitidos desde la SCJN al érgano jurisdiccional del PJF de su adscripcion; (...).
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Corte de Justicia de la Nacién, toda vez que, como lo

refiere el citado numeral, el personal asignado, en este

caso, de la referida Fiscalia, debe cdhsultar diariameptei

el repositorio correspondlente que da Iugarrﬁ'a la
generacion de los respectivos acuses de envio y reC|bo15 '/

Lo proveyd y firma el Ministro mstructor Jawer Laynez Potlsek quien
actua con el Licenciado Eduardo Aranda Martmez Secretarlo de la Seccién
de Tramite de Controversias Constltu\monales y de AQCIoneS de
Inconstitucionalidad de la Subsecre’taria’Ge‘r)éral de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe. e N

Esta hoja corresponde al proveido de cuatro de septiembre de dos mil veintitrés, dlctado'por el Ministro instructor
Javier Laynez Potisek, en la accién de inconstitucionalidad 159/2023, promovida por Ia Com|5|on Nacional de los
Derechos Humanos. Conste.

LISA/EDBG

5 Lo anterior, ademas, atendiendo al criterio sustentado en la sentencia de dieciséis de marzo de dos mil veintidos,
dictada por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el recurso de apelacion 4/2021 derivado
del juicio ordinario civil federal 2/2020, resuelto por mayoria de cuatro votos de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez
quien esta con el sentido, pero se separo de los parrafos treinta y treinta y uno, los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo
y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat (Ponente). Vot en contra el Ministro
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, quien se reservo el derecho de formular voto particular.
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Evidencia criptografica - Firma electrdnica certificada
Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx
Identificador de proceso de firma: 256017

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Estado del

Firmante |INombre JAVIER LAYNEZ POTISEK ad 0K | Vigente
CURP LAPJ590602HCLYTV03 certiicado A
Serie del certificado del firmante 706a6673636a6e00000000000000000000001e39 Revocacion | OK | /No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 05/09/2023T18:57:13Z / 05/09/2023T12: 57 13- 06 00 |/ Estatus firma OK/[— Valida’
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION == Ny
Cadena de firma 2 ( O
Firma bc d4 82 5d 51 ¢4 f1 ef 8¢ 58 5a ad 46 ea 24 88 a1 6a bd 89 a0 c3 8e b9 b1 9¢ 6d ea 1a 65 b1 89 e9 fd 78 ba 9a ad 4d fb 25 6abd b3 a7
105 1d a0 39 34 3d a1 ab 7c 43 €3 46 cf 73 8e 5¢ 31 be b0 Oe 5¢ 8d cd 08 2 8f b6 9f 49 8¢ ¢6 71 00 a2 fc ad 54 f0' 71 ed 58 be 36 58 3d
332 a5 9c 4b e5 e4 1e fa 47 96 d0 53 7f 2d 88 Oe 9 fa 03 b1 6a ca €3 a6 44 86 33-3d 76 16 47 8e 8b da 08 13 8048 e4 63 a3 8f a0 d7
5b ¢9 2f 7d ¢3 05 17 3b 41 €0 5e 2c b4 45 22 2f 59 1e 45 39 4f 22 69 9a 71 1a 4d-0b 70-b1 4f 8e bb 8f 2e 2e 95 67 €0, 6b 0349b5517c04
5569 53 2b 7d 79 d2 9a bc 28 7a dd 46 40 bc 84 a4 db ¢8 bd 07 7e e2 d2 €5 a3 52 17 ¢9 28 90 2¢ 25 81 40 9d 32 02 1f,€3 2f 35 27 c0 f0
2¢ 4¢ 7d b4 07 cc bb d4 40 4a 34 ab d9 25 3d 00 86 4b 4a 46 e4 bf 42/3f 95 03 fb- 2e 8a
Fecha (UTC / Ciudad de México) 05/09/2023T18:57:13Z / 05[09/2023T12.57.1 3-06:00 ;
Validacion |Nombre del emisor de la respuesta OCSP |OCSP de la SupremarCE)\rte de Justicia de la Nacién N\
OCSP  Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Numero de serie del certificado OCSP 70626673636a6200000000000000000000001€39 -
Fecha (UTC / Ciudad de México) 05/09/2023T18:57:13Z / 05/09/2023T12 57:13-06: 00
Nombre del emisor de la respuesta TSP [TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on )
Estampa TSP |Episor del certificado TSP ACdela Suprema Corte de Justicia de la NaC|on SN
Identificador de la secuencia 6181948 / ~Y
Datos estampillados 62978D95A73E9AFAF4F6F854889E9777586EF617F1 7771AADAGB7DB63D987467
Firmante |INombre EDUARDO ARANDA MARTINEZ Estadodel | oy [ \ioone
CURP AAME861230HOCRRDO0 o certificado
Serie del certificado del firmante : 706366206363660000000000000000000002b8df Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) ) ~05/09/2023T04 42:48Z | 04/09/2023T22 42:48-06:00 Estatus firma | OK Valida
Algoritmo SHA256/RSA ENCRYPTION y ‘
Cadena de firma ’
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Fecha (UTC/ Ciudad de Mex:co) 05/09/2023T0$¢ﬁ>@32 1 04/09/2023T722:45:33-06:00
Validacion |Nombre del emisor de la respuesta OCSP (0CSP.ACI del Consejo de la Judicatura Federal
OCSP  Emisor del certificadb‘de OCSP Autorici\ad\g\ert\ificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Nimero de seﬁe\\del;certificado OCSP 706266206362660000000000000000000002b8df
Fecha (UTC / Ciudad de México) 05/09/2023704:42:482 1 04/09/2023T722:42:48-06:00
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