CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 11/2023
ACTOR: MUNICIPIO DE ALTO LUCERO DE
GUTIERREZ BARRIOS, ESTADO / DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE =~
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a cuatro de septiembre de dos mil veintitrés, se da‘cuenta al
Ministro Javier Laynez Potisek, instructor en el presente asunto, con lo siguiente:

Constancia Numero de'registro
Copia certificada de la resolucion de catorce de junio de O m——
dos mil veintitrés, dictada por la Segunda  Sala de la N
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el recurso de
reclamacion 125/2023-CA, derivado de la controversia
constitucional 11/2023.

Conste.

Ciudad de México, a cuatro de’septiembre de dos mil veintitrés.

Agréguese al expediente para que surta efectos legales la copia
certificada de la resolucion de catorce de juhio del afo en curso, dictada por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de JuSticia de la Nacion en el recurso
de reclamacion 125/2023-CA, derivado de la controversia constitucional
citada al rubro, en la cual revoco el ‘acuerdo recurrido de trece de marzo de

dos mil veintitrés, en atencion a las siguientes consideraciones:

“.)

45. De la demanda inicial se advierte que el municipio manifesto que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico ha sido omisa en emitir una respuesta al oficio
AL-DJ-0283/2022, y determinar si los recursos federales e intereses
generados, cuya retencion solicitd, se dejaron de entregar de forma completa
y oportuna, asi como, de ser el caso, proceder, por analogia, conforme al
‘articulo 6 de la Ley de Coordinacion Fiscal, a efecto de hacer directamente el
pago de los recursos’ que no se le han ministrado, con cargo a las
participaciones federales que le corresponden al Gobierno del Estado de

-~ Veracruz.

46. De igual manera, del oficio AL-DJ-0283/2022 que acompafié a su demanda,
esta Sequnda Sala observa que el municipio solicito la retencion directa de los
recursos con sustento en los articulos 8 segundo parrafo y 9 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, asi como 8 de la Ley de Coordinacion Fiscal para el
Estado y ‘los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, bajo la
manifestacion de que no fueron ministrados en los plazos legales establecidos.

47. En ese orden de ideas, se tiene que, en efecto, la litis propuesta por el municipio
actor trata de la falta de respuesta a la peticion de afectar directamente
participaciones y aportaciones federales al Estado de Veracruz,
correspondientes a los ejercicios de dos mil quince y dos mil dieciséis,
aduciendo el incumplimiento de ministracion de recursos en los plazos legales
previstos para ello, lo cual de ninguna forma implica la invasién de esferas
competenciales constitucionales, ni la determinacion del alcance y contenido



48.
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del articulo 115, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con el fin de establecer las facultades del municipio, ni su invasion
por otro ente estatal.

Asi, el tnico aspecto a dilucidar es de mera legalidad, en cuanto' a si la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dejé de dar respuesta oportuna a la

solicitud que le fue formulada por el Municipio actor y, de ser el'caso, si dicha  C

Secretaria debe proceder, por analogia, conforme a lo d/spuesto en el articulo
6 de la Ley de Coordinacion Fiscal. o

49. Por ende, la materia que plantea la demanda de controversia constitucional no

implica la invasion de esferas competenciales, ni la determinacion del alcance
y contenido del articulo 115, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para con ello establecer facultades del municipio
actor, sino que trata del mero incumplimiento de obI/gaCIones en los plazos
legales previstos para ello.

50. Esto pone de manifiesto que en el caso no ex:ste un acto o norma de caracter

general que sea contrastado con, la Constitucion Federal, sino con
disposiciones de caracter secundario, por lo que no es posible que en via
de controversia constitucional se estudie la legalidad del actuar del Poder
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en relacion con el cumplimiento de normas secundarias que regulan
los plazos de respuesta a las peticiones que le son formuladas, ni lo relativo a
la afectacion y entrega directa de recursos federales que corresponden a los
municipios del Estado de Veracruz.

51. De ahi que se estime desacertada la conclusion del prove/do impugnado, en

52.

cuanto admitio la controversia constitucional respecto a los actos atribuibles al
Poder Ejecutivo Federal, porque, se insiste, la pretension contenida en la
demanda no se trata de una impugnacion abstracta respecto de una violacion
directa a la Constitucion Politica de los Estadoé Unidos Mexicanos, sino de un
mero conflicto de legalidad que no  involucra violaciones a Orbitas
competenciales ni a garantias institucionales.

No pasa desapercibido para esta Sala qu el municipio actor refirié en su
demanda que la falta de respuesta de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a ejercer sus facultades para afectar directamente las participaciones
y aportaciones federales ‘que corresponden al Gobierno del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave vulnera lo previsto en el articulo 115, fraccion
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

53:Sin'embargo, tal afirmacion noes obstaculo para el desechamiento del acuerdo

recurrido, pues como se evidencio, en realidad se hizo valer un conflicto de

“mera legalidad que no es susceptible de ser analizado y resuelto a través de

la-controversia constitucional ya que, Se insiste, el presente asunto no implica

la determinacion del contenido y alcance de las atribuciones conferidas al

| demandante, ni'su invasion por parte de la demandada, ni la interpretacién de
~_algun articulo de la Constitucion Federal, relacionado con tales aspectos.

- 54,

9.

Esto, porque el Municipio actor pretende que sea resuelto en este medio de
control constitucional lo relativo a la falta de respuesta oportuna de dicha
Secretaria a la peticion que le fue formulada.

Mientras que por lo que ve a la respuesta que se pretende por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como se menciond con anterioridad,
la controversia constitucional no es la via idonea para reclamar retenciones u
omisiones de pago de participaciones y aportaciones federales, porque
involucra cuestiones de mera legalidad, en las que no hay un principio de
agravio al municipio, relacionado con esferas competenciales previstas en la
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Constitucién Federal, ya que lo tnico que se analizatia es si, en su
caso, conforme a la Ley de Coordinacion Fiscal, a la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, asi como’a diversos ordenamientos
secundarios aplicables, debe emitirse la respuesta respectiva y,’en.
Su caso, en un sentido determinado.
56. Atento a los razonamientos que anteceden, esta Segunda Sala
concluye que fue incorrecto que se admitiera a tramite la demanda
de la controversia de la cual deriva este recurso, puesto que su
improcedencia resulta de la sola lectura de la demanda, atento a la
actualizacion de la causal prevista en la fraccion VI del articulo 19 de la Ley
Reglamentaria que rige a las controversias constitucionales, en relacion con el
diverso 20, fraccion Il, de ese propio-ordenamiento, de manera que, al resultar
fundado el presente medio impugnativo, lo procedente es revocar el auto
recurrido y desechar la controversia constitucional.
()

60. Por lo expuesto, al haber resultado fundado el presente med/o impugnativo, lo
procedente es revocar el auto recurrido y desechar la controversia
constitucional.

61. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por mayoria de
cuatro votos de los Ministros' Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria Aguilar
Morales, Loretta Ortiz Ahlf (ponente) y Presidente Alberto Pérez Dayan. El
Ministro Javier Laynez Potisek emitié su voto en contra.

VI.  DECISION.
Por lo expuesto y fundado, esta Sequnda Sala dela Suprema Corte de Justicia
de la Nacion resuelve:
PRIMERO. Es fundado el recurso de reclamacion.
SEGUNDO. Se revoca el acuerdo recurrido.
TERCERO. Se desecha la controversia constitucional.”

Por tanto, en acatamiento a lo anterior, se desecha el presente medio

de control constitucional.

Por otra parte, de las constancias que obran en el cuaderno del presente
expediente, 'se desprende a foja 115, que Celia Herrera Sanchez, en su
caracter de Sindica Unica del Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez
Barrios, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, presentd un escrito el dia
‘nueve de mayo de dbs mil veintitrés en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondenbia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con el
objeto de desistirse de este medio de control constitucional.

Ahora bien, por auto de veintiséis de junio de dos mil veintitrés, se tuvo,
por un lado, a la Sindica del Municipio actor exhibiendo el Acta de sesion
extraordinaria del Ayuntamiento de Alto Lucero Gutiérrez Barrios, Veracruz,
mediante la cual se le autoriza desistirse del presente medio de control
constitucional y, por la otra, se dio cuenta con la razén de doce de junio del

presente ano suscrita por el Actuario Judicial adscrito a la Seccion de Tramite
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de Controversias Constitucionales y Acciones de Inconstitucionalidad de este
alto tribunal, mediante la cual hace constar que la Sindica ratificé el
contenido y firma de su escrito de desistimiento.

No obstante lo anterior, se estima innecesarioiel‘ estudio del-
desistimiento, ya que a ningun fin practico conduciria su anélisis, pues, como
puede advertirse, la Segunda Sala de este alto tribunal ordend desechar la
presente controversia constitucional; por tanto, una vez practicadas las
notificaciones respectivas, archivese el ‘e‘xpedi‘ente como asunto
concluido. |

Notifiquese. Por lista, mediante notifiq’acién electrénica. al Poder
Ejecutivo Federal y por oficio electronico a la Fiscalia Genefal de la
Republica.

Por lo que hace a la notificaciénrde la Fiscalia General de la Republica,
remitasele la version digitalizada del presente acuerdo por conducto del
MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plenarlo 12/2014; en la

inteligencia de que en términos de lo dispuesto enrelrartlculo 16, fraccion 11",

del citado Acuerdo General Plenario 12/2014, el acuse de envio que se
genere por el modulo de intercomunicacion‘con motivo de la remision de la

version digital de este acuerdo, hace las veces del respectivo oficio de

notificacion numero 9955/2023. Asimismo, de conformidad con el numeral
16, fraccion 12, del multicitado Acuerdo General Plenario, dicha notificacion

se tendra por realizada al _dia_siquiente a la fecha en la que se haya

generado el acuse de envio en el Sistema Electronico de la Suprema Corte

' Acuerdo General nimero 12/2014, de’diecinueve de mayo de dos mil catorce, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, relativo a los lineamientos que rigen el uso del médulo de
intercomunicacion para la transmision electronica de documentos entre los tribunales del Poder
Judicial de la Federacion y la propia Suprema Corte

Articulo 16. En |os 6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que les
sea remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: (...)

Il. Para acceder a la informacién relativa a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo
denominado “Ver requerimiento o Ver desahogo”. En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual
~se_indiquen los principales datos tanto del expediente de origen como del correspondiente al asunto
radicado en el indice de ese 6rgano’jurisdiccional del PJF, asi como copia digitalizada del proveido dictado
en la SCJIN y, en su caso, de las constancias anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte
inferior la evidencia criptografica/de la FIREL del servidor publico de la SCJN responsable de su ingreso al
MINTERSCJN. El acuse de envio que hara las veces del oficio de notificacion, estara firmado
electronicamente por el servidor publico de la Oficina de Actuaria de la SCJN responsable de la remision
electronica; (...)

2 Articulo 16. En los drganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentaciéon que
les sea remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente:

l. Mediante el uso de la clave de acceso asignada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un
organo jurisdiccional del PJF debera acceder diariamente a este submoédulo del MINTERSCJN,
especificamente a su seccion denominada “Informacién y requerimientos recibidos de la SCJN”, en la cual
tendra acceso a un listado de los requerimientos y/o desahogos remitidos desde la SCJN al érgano
jurisdiccional del PJF de su adscripcion; (...)
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de Justicia de la Nacion, toda vez que, como lo refiere el
citado numeral, el personal asignado, en este caso, de la
referida Fiscalia, debe consultar diariamfénte el repoéito}'io
correspondiente, que da Iugar/ la generamon de los

respectivos acuses de envio y de recubo?’. |
Lo proveyo y firma el Ministro Javier Laynez Potisek,
instructor en el presente asunto, qu1en actua con el LlcenCIado Eduardo
Aranda Martinez, Secretario de Ia SeCCIOn de Tramite de Controver3|as
Constitucionales y de Acciones de Inconshtucnonahdad de la Subsecretaria

General de Acuerdos de este Alto Trikbu;nai, que da fe; -

Esta hoja forma parte del acuerdo de cuatro de septiembre de dos mil veintitrés,-dictado por el Ministro
Javier Laynez Potisek, instructor en la/controversia constitucional11/2023, promovida por el Municipio
de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Estado de Veracruz de Ignacio de la'Llave. Conste.

LISA/EDBG

N

3 Lo anterior, ademas, atendiendo al criterio sustentado en la sentencia de dieciséis de marzo de dos mil
veintidos, dictada por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el recurso de
apelacion 4/2021 derivado del juicio ordinario civil federal 2/2020, resuelto por mayoria de cuatro votos de
la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez quien esta con el sentido, pero se separd de los parrafos treinta y
treinta y uno, los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra
Presidenta Ana Margarita Rios Farjat (Ponente). Voté en contra el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca, quien se reservo el derecho de formular voto particular.
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