CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 10/2023

ACTOR: MUNICIPIO DE JUCHIQUE DE FERRER,
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONAL!DA‘D '

En la Ciudad de México, a seis de septiembre de dos mil veintitrés, se da cuenta al
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en el presente asunto, con lo
siguiente:

Constancia ! ~Registro

Copia certificada de la resolucion de veintiocho de junio de dos mil
veintitrés, dictada por la Segunda Sala de esta Suprema Corte de| Sin registro
Justicia de la Nacion, en el recurso de reclamacion 181/2023-CA.

Conste. .

Ciudad de México, a seisde septiembre de dos mil veintitrés.

Agréguese al expediente para que surta efectos legales, la copia certificada
de la resolucion de veintiocho de junio de dos mil veintitrés, dictada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el recurso de reclamacién
181/2023-CA, derivado de la presente controversja constitucional, en la que se

dictaron los siguientes puntos resolutivos:

“PRIMERO. Es fundado el recurso de reclamacion.
SEGUNDO. Se revoca el acuerdo recurrido.
TERCERO. Se desecha la controversia constitucional.”

Vista la resolucion del recurso de reclamacion aludido, conviene destacar las
consideraciones que llevaron ala Segunda Sala a sostener su decision, al tenor de

los siguientes lineamientos:

“16. En el agravio tercero la parte recurrente expone, en esencia, que el
municipio actor carece de interés leqitimo para promover la controversia
constitucional, ya que solo pretende impugnar cuestiones de legalidad y no una
invasion a su esfera competencial.

17./Manifiesta que la parte actora no acredita que se afecten sus atribuciones
previstas en la Constitucion Federal, sino que pretende someter ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion la posible vulneracion de sus facultades
con base en las Leyes de Coordinacion Fiscal y de Coordinacion Fiscal para el
Estado y el Municipio de Veracruz de Ignacio de la Llave, esto es, bajo la
interpretacion y aplicacion de disposiciones legales secundarias.

18. Asimismo, que resulta insuficiente para admitir la demanda de controversia
que ‘el municipio actor alegue que el acto impugnado vulnera el articulo 115,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya
que tal disposicion no contiene una atribucion o competencia exclusiva en favor
de los municipios, sino una clausula sustantiva que alude a la forma en que se
integrara la hacienda publica municipal, lo que no es susceptible de analizarse
a través de la controversia constitucional.

18. Es fundado y suficiente el agravio en comento para revocar el acuerdo
recurrido y desechar la demanda de controversia constitucional. Para
demostrarlo, es necesario tener en cuenta que de acuerdo con el articulo 25 de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el ministro instructor podra desechar
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de plano la demanda si advierte que se actualiza un motivo manifiesto e
indudable de improcedencia.

[...] .

35. En el caso, de la lectura de la demanda se advierte que el municipio actor
atribuy6 al Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, la omisién de afectar las participaciones federales del Estado
de Veracruz, y se le paguen directamente las apoﬂaciones/provenientes del
Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, correspondientes a los meses agosto, septiembre y octubre
de dos mil dieciséis. -

36. En ese sentido, de acuerdo con el criterio establecido por el Pleno de este

Maximo Tribunal, lo fundado de los arqumentos hechos valer en este recurso.

de reclamacioén deriva de que el municipio actor, efectivamente, pretende que
a_traves de la controversia constitucional se resuelva un problema que
unicamente involucra aspectos de mera leqalidad. '
37. De la demanda inicial se advierte que el actor manifestoé que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, ha sido omisa en exceso para dar respuesta a
la peticion que formuld en el sentido de que, conforme al articulo 6 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, hiciera directamente el pago de las aportaciones federales
que no se habian ministrado al municipio. "
38. En efecto, la litis propuesta por el municipio actor trata de la falta de
respuesta a la peticion de afectar directamente participaciones y aportaciones
federales al Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para lo cual hace valer
el incumplimiento de ministracion de recursos dentro de un plazo legal, lo que
en forma alguna implica establecer el alcance y contenido del articulo 115,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
con ello definir facultades del mumc:p/o actor, ni su mvas:on por otro ente
estatal.
39. En ese orden de ideas, el un/co aspecto a resolver es de mera legalidad, en
cuanto a si la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico atendié a un plazo legal
para dar respuesta a la solicitud que le fue formulada por el municipio actor.
40. Por ende, la litis’en forma alguna implica establecer el alcance y contenido
del articulo 115, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para con ello definir facultades del Municipio actor, ni su invasion o
transgresion por otro ente estatal, sino que trata del mero incumplimiento de
obligaciones en los plazos legales previstos para ello.
41. Esto pone de manifiesto que en el caso no existe un acto o norma de
caracter general que ssea contrastado con la Constitucion Federal, sino con
disposiciones de caracter secundario, porlo que no es posible que en via de
controversia constitucional se estudie la leqalidad del actuar de la Secretaria de
Hacienda y Creédito Publico en relacién con el cumplimiento de normas
secundarias que requlan los plazos de respuesta a las peticiones que le son
formuladas, ni lo relativo a la afectacion y entrega directa de recursos federales
que corresponden a los MunICIplos del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.
42, De ‘ah‘/ que se estime desacertada la conclusién del proveido impugnado,
en cuanto admitio la controversia constitucional respecto al acto atribuido al
Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, porque, se insiste, la pretension contenida en la demanda no se trata
de una impugnacién en relacién con una violacién directa a la_Constitucion
~Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino de un mero conflicto de
‘legalidad que no involucra violaciones a Orbitas competenciales ni a garantias
institucionales.
43. Se advierte que el municipio actor refiere que la negativa de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico de ejercer sus facultades a fin de afectar
directamente las participaciones y aportaciones federales que corresponden al
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vulnera la competencia
constitucional prevista en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
44. No obstante, esa afirmacion no es obstaculo para desechar la demanda
intentada, ya que, como se evidencio, en realidad se hizo valer un conflicto de
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mera legalidad que no es susceptible de ser analizado y
resuelto a través de la controversia constitucional porque, se
insiste, el asunto no implica establecer el contenido y alcance
de las atribuciones conferidas al demandante, tampoco su
invasion por parte de la demandada, ni la interpretacion, de
algun articulo de la Constttuaon Federal relacionado con ta/es
aspectos.
45. Esto, porque el municipio actor pretende que sea resuelto
en este medio de control constitucional lo relativo a la falta de
respuesta por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a la peticion
que le fue formulada, no obstante que la controversia constitucional no es la via
idénea para reclamar retenciones u omisiones de pago de participaciones y
aportaciones federales, porque involucra cuestiones de mera legalidad en las
que no _hay un principio de agravio al municipio relacionado con  esferas
competenciales previstas en la Constitucién Federal, ya que lo tnico que se
analizaria es si conforme a la Ley de Coordinacién Fiscal, la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, asi como diversos ordenamientos secundarios
aplicables, debe emitirse la respuesta respectiva y, en su caso, en un sentido
determinado.
[..]
47. En atencion a los razonamientos que anteceden, esta Segunda Sala
concluye que, en el caso, fue incorrecto que se ‘admitiera a tramite la demanda
de la controversia de la cual deriva este recurso, puesto que su improcedencia
resulta de la sola lectura de la demanda al actualizarse lo previsto en el articulo
19, fraccién VIII, en relacion con el diverso 20, fraccion I, ambos de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105'de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de manera que, al resultar fundado este
medio impugnativo, lo procedente es revocar el auto recurrido y desechar la
demanda de controversia constitucional. [ J

[El subrayado es propio]. ;
s
En virtud de lo anterior y en acatamieﬁto a lo dispuesto por la Segunda Sala

de este Alto Tribunal, se \
ACUERDA

PRIMERO. Se revoca el\acuerdo de quince de febrero de dos mil veintitrés,

. N N - . 3 A . .
dictadoen la presente controversia constitucional.

SEGUNDO. De cOhformidad con el punto resolutivo TERCERO de la

resolucion dictada en el recurso de reclamacion 181/2023-CA, se desecha la

‘presente controversia constitucional.
'TERCERO. Archivese este expediente como asunto concluido.

Dada la naturaleza e importancia del presente asunto, con fundamento en el
articulo 2821 del Caodigo Federal de Procedimiento Civiles, de aplicacion supletoria

en términos del -numeral 12 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del

" Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo
exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

Si una diligencia se inici6 en dia y hora hébiles, puede llevarse hasta su fin, sin interrupcion, sin necesidad
de habilitacién expresa.

2 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucion
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Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
habilitan los dias y horas que se requieran para llevar a cabo la notificacion de

este acuerdo.

Notifiquese. Por lista, por oficio al Municipio actor y mediante diverso

electrénico al Poder Ejecutivo Federal y a la Fiscalia General de la Republica.

Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia General de la Republica,

remitasele la version digitalizada del presente acuerdo, por conducto del

MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General 12/2014; en la inteligencia de que
en términos de lo dispuesto en el articulo 16, fraccion II° del citadoA;cuerdo
General Plenario 12/2014, el acuse de envio que se genere por,rel\médulo de
intercomunicacion con motivo de la remision de la version digital de este acuerdo,
hace las veces del respectivo oficio de notificaciéon numero 10281/2023. Asimismo,
de conformidad con el numeral 16, fraccion 1% del multicitado Acuerdo General

Plenario, dicha notificacion se tendra por re‘a‘lizada al dia siquiente a la fecha en la

gue se haya generado el acuse de envio en el Sistema Electrénico de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, toda vez que, como lo refiere el citado numeral, el

personal asignado, en este caso, de la referida Fiscalia, debe consultar diariamente
el repositorio correspondiente, que da lugar a la generacion de los respectivos
acuses de envio y de recibo®. { \ ‘

Cumplase. S

SN

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como.las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
las fracciones | y/II del articulo/105 de la Constitucion P\oll'tica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicion expresa;-se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

8 Articulo 16./En los 6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacién que
les sea remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: [...]

ll. Para acceder ala informacién relativa~a unrequerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo
denominado “Ver.requerimiento o Ver desahogo?,‘En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual
se indiquen-los principales datos tanto del expediente de origen como del correspondiente al asunto radicado
en el indice deese o6rgano jurisdiccional del PJF, asi como copia digitalizada del proveido dictado en la
SCJNly, en su'caso, de las constancias anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte inferior
la evidencia-criptografica de la FIREL del servidor publico de la SCJN responsable de su ingreso al
MINTERSCJN. El acuse de envio que hara las veces del oficio de notificacion, estara firmado
electronicamente por el servidor publico de la Oficina de Actuaria de la SCJN responsable de la remision
electronica; [...]. '
4 Articulo 16. En los 6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que
les sea remitida por la SCJN através del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente:

I.-Mediante el uso de la clave de acceso asignada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un
organo jurisdiccional del PJF-debera acceder diariamente a este submoddulo del MINTERSCJ (SIC),
especificamente a su seccion denominada “Informacion y requerimientos recibidos de la SCJN”, en la cual
tendra acceso a un listado de los requerimientos y/o desahogos remitidos desde la SCJN al 6rgano
jurisdiccional del PJF de su adscripcion; [...].

5 Lo anterior, en términos de la sentencia de dieciséis de marzo de dos mil veintidés, dictada por la Primera
Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el recurso de apelacion 4/2021 derivado del juicio
ordinario civil federal 2/2020, resuelto por mayoria de cuatro votos de la Ministra Norma Lucia Pifia
Herndndez quien esta con el sentido, pero se separa de los parrafos treinta y treinta y uno, los Ministros
Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra Presidenta Ana Margarita Rios
Farjat (Ponente). Votdé en contra el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, quien se reservo el
derecho de formular voto particular.
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de este Alto Tribunal, que da fe.
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Lo provey6é y firma el Ministro instructor Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, quien actua con el Licenciado Eduardo
Aranda Martinez, Secretario de la Seccion de Tramite de,
Controversias Constitucionaies/, -y de Acciones de

Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos

Esta hoja corresponde al proveido de seis de septiembre de dos mil veintitrés, dictado por el
Ministro instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, en la controversia constitucional 10/2023,
promovida por el Municipio de Juchique de Ferrer, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Conste.

DVH
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