CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 370/2023

ACTOR: PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE COLIMA

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES 'Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a seis de septiembre?e dos mil veintitrés, se da cuenta al
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en el presente asunto, con el
estado procesal que guardan los autos de la controversia constitu’cional al rubro
indicada. Conste. \ )

Ciudad de México, a seis de septiembre de dos mil veintifrés.

Visto el estado procesal que guaraa el expediente al rubro indicado, y
derivado del estudio integral del escrito inicial de demanda Wpresentado por el
Poder Legislativo del Estado de Colima, con fundamento en el articulo 10,
fraccion 1lI', de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se tiene como tercero
interesado en esta controversia constitucional al Instituto Electoral del Estado

de Colima, en razon de las Siguientes consideraciones.

El treinta de junio del afio en curso, se recibid en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, la demanda de controversia
constitucional promovida por el Poder Legislativo del Estado de Colima, en la que

impugno lo siguiente:

‘IV. La norma general, acto u omision cuya invalides (sic) se demande,
asi como, en su caso, el medio oficial en el que se hubieran publicado.
Lo es el Acuerdo Plenario, de fecha 22 de mayo de 2023, mediante el cual
se declara parcialmente cumplida la sentencia emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Colima, el 21 de febrero de la presente anualidad
dentro del expediente JE-03/2022.”.

Al respecto, el asunto fue turnado a esta instruccién y mediante proveido de
catorce de julio del presente ano fue admitido a tramite, teniendo como

demandado al Tribunal Electoral de la citada entidad federativa.

Ahora bien, conviene precisar que de conformidad con el articulo 10, fraccion
Il de la normativa reglamentaria, pueden ser llamados a juicio en calidad de
terceros interesados aquellas entidades, poderes u érganos a que refiere el

articulo 105, fraccién I?> de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

" Articulo 10.[...]

[ll. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u 6rganos a que se refiere la fraccién | del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de
actores o demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y [...].

2 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:
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Mexicanos que, sin tener el caracter de actores o demandados, pudieran resultar

afectados por la sentencia que llegare a dictarse.

En el caso, se estima que el Instituto Electoral del Estado de Colima debe ser / )

llamado a esta controversia constitucional como tercero interesado, derivado de la

estrecha relacién que guarda con el acto impugnado.

Como se adelantd, el conflicto que se dirime en este medio de control es el
suscitado por la expedicién del Acuerdo Plenario Qe veintidés de mayo de la
presente anualidad, dictado por el Tribunal ElectOra/I def Colima, en el que tuvo al
Poder Legislativo de la entidad, dando cumplimie,n’\to_pa'rcial ala sentenciqjdictada

en el juicio electoral de su indice JE-03/2022.

Ahora bien, derivado de los hechos que se advierten del propib v‘escrito de

demanda, tenemos que:
1) El Instituto Electoral fue el promovente en el procedimiento, JE-03/2022.

2) En el juicio electoral aludido, el Ihstituto impugnd e\Ia Decreto 215 por el
que se expidio el Presupuesto de Egresos del ‘EStad/o‘ de Colima para el

Ejercicio Fiscal 2023, en partickular respecto al mdnto que le fue asignado.

3) La sentencia dictada el veintiuno de febrero de dos mil veintitrés por el
Tribunal Electoral del Estado de CoIim\a&én"el expediente JE-03/2022,

ordend al Poder Legislativo adecuar‘el presupuesto considerado para el

Instituto conforme a los términos /indicados en los efectos de la citada

ejecutoria. (TN

I.- De las controversias constitucionales que, sobre la_constitucionalidad de las normas generales, actos u
omisiones, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre:

a). La Federacion y una-entidad federatlva

b). La Federacion y-.un-mupnicipio; O ‘

c). El Poder Ejecutivo y el Congreso de Ia Unlon aquel y cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso,
la Comisién Permanente;

d). Una entidad federativa y ofra;

e). (DEROGADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

f). (DEROGADOQO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

g). Dos municipios de diversos Estados;

h). Dos Poderes‘de una misma entidad federativa;

i). Un Estado y uno de sus Municipios;

j)- Una Entidad Federativa y un Municipio de otra o una demarcacion territorial de la Ciudad de México;

k). Dos-6rganos constitucionales auténomos de una entidad federativa, y entre uno de éstos y el Poder
“Ejecutivo o el Poder Legislativo de esa entidad federativa, y
~1)._ Dos dérganos constitucionales autonomos federales, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la
Union o el Congreso de la Union.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las entidades federativas, de los
Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por la Federacién; de
los Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por las entidades
federativas, o en los casos a que se refieren los incisos c), h), k) y |) anteriores, y la resolucion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion las declare invalidas, dicha resoluciéon tendra efectos generales
cuando hubiere sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos Unicamente
respecto de las partes en la controversia.

En las controversias previstas en esta fraccion Unicamente podran hacerse valer violaciones a esta
Constitucion, asi como a los derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte.
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4) El veinticuatro de marzo del ‘presente ‘afio, el Poder
Legislativo de la entidad aprobo el dictamen por el que
se expidio el Decreto 263 por el cual daba cumplimiento’
a la sentencia definitiva del Tribunal Electoral dei Estado
de Colima de fecha véintiuno de febrero de dos mil
veintitrés, dentro del expediente JE-03/2022. |

5) Por Acuerdo Plenario dictado el veintidés de mayo de dos mil veintitrés,
en el expediente JE-03/2022, el Tribunal Electoral de la entidad tuvo
parcialmente cumplida la ejecutoria, ya que considerd que el Legislativo
local no acato lo determinadb en la sentencia por" cuanto hizo al
presupuesto establecido para elilnstituto Electorai, al no ser el monto

econdmico especifico que se establecid en la citada sentencia.

6) En los efectos del Acuerdo Plenario, se ihvalidé el Decreto 263 y se
ordeno al Poder Legislativo a emitir uno nuevo en el que se contemple
para el presupuesto del /Instituto Electoral de Colima, la cantidad de
$75,291,787.40 (setenta y cinco millones, doscientos noventa y un mil

setecientos ochenta'y siete pesos 40/100 M.N.).

Derivado de las razones anteriores, es manifiesto que la materia de
impugnacion en el presente medio de control constitucional se encuentra

directamente relacionado con el preSupuesto de egresos del Instituto Electoral de

la entidad federativa para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés, por lo que, el sentido

de la sentencia que en su momento se dicte en el presente asunto podria

repercutir a la citada autoridad.

En consecuencia, dese vista con copia simple del escrito de demanda, asi
como del acuerdo de catorce de julio de dos mil veintitrés dictado en el presente
asunto, al Instituto Electoral del Estado de Colima, en su caracter de tercero
-interesado de la presente controversia constitucional, para que en el plazo

de treinta dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos

la notificacién del presente proveido, manifieste lo que a su derecho convenga,
asi como para que sefiale domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad,
apercibido que de‘'no hacerlo, las subsecuentes se le realizaran por lista hasta en

tanto cumpla con lo indicado; sin_que resulte necesario _que remita copias de

traslado de la contestacion respectiva, al no ser un requisito que se establezca en

la Ley Reglamentaria.

En la inteligencia de que los anexos que acompafan al escrito de demanda
quedan a disposicion para su consulta en la Seccién de Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de Inconstitucionalidad de

3
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la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal, en/el entendido de
que, para asistir a la oficina que ocupa esta Seccion de Tramite3, deberan tener
en cuenta lo previsto en el articulo 8* del Acuerdo General de Administracion
numero V1/2022. '

Esto, con apoyo en los articulos 4, parrafo primero®, 5°, 1/0, fraccion 11l y 26,

parrafo primero’, de la Ley Reglamentaria de la materia de la Ley Reglamentaria

de la materia, asi como 305° del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de

aplicacién supletoria en términos del numeral 1° de la citada Ley.

Finalmente, dada la naturaleza e importancia de este procedimiento
constitucional, con apoyo en el articulo 28210 del citado Caodigo Federal de
Procedimientos Civiles, se habilitan los dias y las horas que se requieran para

llevar a cabo las notificaciones de este acuerdo.

Notifiquese. Por lista, por oficio a las partes, en su residencia oficial al

Tribunal y al Instituto Electoral, ambos del Estado de Colima; y mediante via

electrénica a la Fiscalia General de la Republica.

En ese orden de ideas, remitase la version diQitaIizada del presente

acuerdo, del escrito de demanda, asi como del proveido de catorce de julio

de dos mil veintitrés, dictado en la presente controversia constitucional, a la

Oficina de Correspondencia Comun de los JuzQa\dos de Distrito en el Estado

3 Ubicada en Avenida Pino/Suéarez; nimero 2, puerta 2031 primer piso, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc,
C.P. 06065, en esta Ciudad.

4 Articulo 8. El Buzon-Judicial Automatizado y el S|stema de citas para visitantes, consultar expedientes o
participar en diligencias_jurisdiccionales, continuaran en operacion de conformidad con lo dispuesto en los
numerales Décimo Noveno y Vigésimo, del Acuerdo General de Administracion Numero 11/2020.

5 Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado,
mediante publicacién en lista y por oficio/entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario
o mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la
notificacién se haga por via telegrafica. [..;]. .

6 Articulo’5. Las partes estaran obligadas’ a recibir los oficios de notificaciéon que se les dirijan a sus
oficinas, domicilio o lugar en que se encuentren,/En caso de que las notificaciones se hagan por conducto
de actuario/ se hara constar el nombre de |la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a
firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacion se tendra por legalmente hecha.

7 Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para
que dentro del término de treinta’dias produzca su contestacion, y dara vista a las demas partes para que
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. [...].

8 Articulo 305. Todos los litigantes, )en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que
intervengan, deben designar casa ubicada en la poblaciéon en que tenga su sede el tribunal, para que se
“les_hagan-las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de
hacerse la primera notificacion-a la‘persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese
que) se notifique, por la intervenciéon que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de
los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

9-Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las
disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad
a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

10 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo
exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

Si una diligencia se inici6 en dia y hora habiles, puede llevarse hasta su fin, sin interrupcion, sin necesidad
de habilitacién expresa.
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de Colima, con residencia en la ciudad del mismo nombre,
por conducto del MINTERSCJN, regulado ‘en el Acuerdo
General 12/2014, a fin de que genefre la boleta que le’
corresponda y la envien al 6rgano jurisdiccional en turhb; 'para
que con sustento en los articulbs 137" de la Ley Orgéhica del
Poder Judicial de la Federacion, 4, parrafo primero y 5 de la Ley Reglémentaria,
lleve a cabo la diligencia de notificacién por oficio a las siguientes

autoridades:

1) Al Tribunal Electoral del Estado de Colima, para que en su residencia

oficial le notifique Unicamente el presente proveido.

2) Al Instituto Electoral de la citada entidad federativa, para que en su

residencia oficial le notifique el presente acuerdo, ‘el escrito de demanda,

asi como el proveido de catorce de julio de dos mil veintitrés, dictado en

esta controversia constitucional.

Cabe precisar que para los efectos de lo pre\)istb en los articulos 2982 y
299'3 del Codigo Federal de Procedimientos,CiviIes", de aplicacion supletoria, la
copia digitalizada de este aéuérdo, en la que COnéte la evidencia criptografica de
la firma electrénica del servidor pL’Jincdaresponsable de su remisién por el
MINTERSCJN, hace las' veces del despacho 855/2023, segun el articulo 14,
parrafo primero', del citado Acuerdo‘G\en\eraI Plenario 12/2014, por lo que se
requiere al 6rgano jurisdiccional resp‘ectivo, a fin de que en auxilio de las labores

de este Alto Tribunal, a Iagbrévédad posible lo devuelvan debidamente

diligenciado por ‘ese medio, incluyendo las constancias de notificacién y las

razones actuariales que se generen.

1 Articulo 137. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion o del Consejo de la Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, ministra,
consejera,/consejero, secretario, secretaria, actuario, actuaria, jueza o juez de distrito que al efecto
_comisione el 6rgano que conozca del asunto que las motive.

2 Articulo 298. Las diligencias’que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que
se siga el juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor
cuantia del lugar en que deban practicarse.

Si el tribunal requerido no” puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias,
encomendara, a su vez,al juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli
deban tener lugar:

"La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier
autoridad judicial de la-Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la
cumplimentacion.

3 Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo
que los prevenga, a menos de determinacién judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término
fijlado pueda exceder de diez dias.

4 Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submoédulo del MINTERSCJN
deberan firmarse electronicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12,
inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la
participacion de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF,
si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL
que se utilice para su transmisién por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir
dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptogréfica respectiva, debera precisarse que
el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual corresponde a su original. [...].

5
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Por lo que hace a la notificacién de la Fiscalia General de la Republica,
remitasele la version digitalizada del presente acuerdo, por conducto del
MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General 12/2014; en la inteligencia de

que en términos de lo dispuesto en el articulo 16, fraccion 11'® del citado Acuerdo
{ / \

General Plenario 12/2014, el acuse de envio que se genere por el médulo de '
intercomunicacién con motivo de la remision de la version digital de este acuerdo,
hace las veces del respectivo oficio de notificacion numero 10655/2023.

Asimismo, de conformidad con el numeral 16, frachén I“16~ del multicitado ACuerdo

General Plenario, dicha notificacion se tendra por realizada al dia siguiente a la

fecha en la que se haya generado el acuse de envio en el Sistema Electréonico de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, toda vez que, como lo refiere el citado
numeral, el personal asignado, en este 'caso, de la referida Fiscalia, debe
consultar diariamente el repositorio correspondiente, que da lugar a la generacion

de los respectivos acuses de envio y de recibo!’.

Lo proveyé y firma el Ministro instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
quien actua con el Licenciado Eduardo Aranda M‘artin\eﬁz‘, Secretario de la
Seccion de Tramite de ContrOverSias Constitucionalres y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la’ Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto
Tribunal, que da fe. \ AN

X

N

Esta hoja forma parte del acuerdo de seis de sept'(e bre de dos mil veintitrés, dictado por el
Ministro instructor/Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, en'la controversia constitucional 370/2023,
promovida por el Poder Legislativo del Estado de Colima. Conste.

DVH X S

N

'5 Articulo 16. En los 6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacién que
les sea remitida por la'SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: [...]

Il. Para acceder a la informacion relativa a un-requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo
denominado “Ver requerimiento o Ver desahogo’. En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual
se indjquen los. principales datos tanto del expediente de origen como del correspondiente al asunto
radicado en eKindice de ese 6rgano‘jurisdiccional del PJF, asi como copia digitalizada del proveido dictado
en la SCJIN y, en/su caso, de las constancias anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte
inferior-la-evidencia criptografica de la FIREL del servidor publico de la SCJN responsable de su ingreso al
MINTERSCJN. El acuse de ‘envio que hara las veces del oficio de notificacion, estara firmado
electronicamente por el servidor publico de la Oficina de Actuaria de la SCJN responsable de la remision
electrénica; [...].

16 Articulo 16. En los ¢rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que
les sea remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente:

I. Mediante el uso de la clave de acceso asignada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un
organo jurisdiccional del PJF debera acceder diariamente a este submdédulo del MINTERSCJ (SIC),
especificamente a su seccién denominada “Informacién y requerimientos recibidos de la SCJN”, en la cual
tendrd acceso a un listado de los requerimientos y/o desahogos remitidos desde la SCJN al érgano
jurisdiccional del PJF de su adscripcion; [...].

7 Lo anterior, en términos de la sentencia de dieciséis de marzo de dos mil veintidos, dictada por la
Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el recurso de apelacién 4/2021 derivado
del juicio ordinario civil federal 2/2020, resuelto por mayoria de cuatro votos de la Ministra Norma Lucia
Pifia Hernandez quien esta con el sentido, pero se separa de los parrafos treinta y treinta y uno, los
Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra Presidenta Ana
Margarita Rios Farjat (Ponente). Voté en contra el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd, quien
se reservo el derecho de formular voto particular.
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a5 ¢6 04 33 64 b3 62 95 aa 32 d8 6d 33 71 81 ea f7 b7 53 aa &7 9¢ 39 021 b5 ff bb 3d 2a 2c b5 5¢ cc 63 2a 7f 7a 8 11 61 15 2f 98 64 ef
8b f9 f4 b3 38 35 bb dc a7 38 b9 0a 1h-68 51 02 42 e1 62 5a 7a4e 455543 b5 27 63 1a 9a bd 39 cb ff 7c de 22 90 a9 95 b1 €8 86 ad 17
ee 68 1290 78 1e 31 8d ec 67 93 7c 7e 1a 6a dd 59 cb 5a 39 96 19 ef 70 85 3¢ Ob 23 80 6d 3¢ 25 de 9f 77 6e ab b5 07 4 47 01 ab a8 59
717e 43 46 ca 45 d6 ea 4d 7e47 72 fb 42 ce 89 55 1e e2 8566 4b ¢ eaafd0 11 b 08 41
Fecha (UTC/ Ciudad de Mex:co) 08/09/2023T0@\.4\1<152 1 07/09/2023T18:44:45-06:00

Validacion |Nombre del emisor de la respuesta OCSP (0CSP.ACI del Consejo de la Judicatura Federal

OCSP  Emisor del cer’tificaddde OCSP Autorid\ad\Cért\ificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Nuamero de serie del;ceftiﬁcado OCSP 7063@6&06363660000000000000000000002b8df
Fecha (UTC /Ciudad de;México) 08/09/20237 00:41:35Z /07/09/2023T18:41:35-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estampa TSP ~_JAC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Emisor del certificado TSP

Identificador de la secuencia 6196242

Dat03~estémpillados k K EFCDF96EAF84E2793622AFC551DF383737607D8DDB5BB607D7F706953C9292A2
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Evidencia criptografica






