INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 438/2023

ACTOR: FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
MORELOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS /' 7

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD L

En la Ciudad de México, a doce de septiembre de dos mil veintitrés, se da cuenta al
Ministro Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente asunto, con la orden de
formar el presente incidente de suspension, (dictada en el auto de admisién de esta
fecha, en el expediente principal de la controversia constitucional indicada al rubro.
Conste. '

Ciudad de México, a doce de septiémbre de dos mil veintitrés.

Como estad ordenado en el proveido de admision de esta fecha,
formese y registrese el presente incidente de ‘suspensi()n, y a efecto de
proveer sobre la medida cautelar, se tiene en cuenta lo siguiente.

En su escrito inicial, la Fiscalia General del Estado de Morelos,
impugna el decreto mil setenta y dos (1072), a través del cual el Poder
Legislativo de la Entidad btbrga pension por c‘esantl’a en edad avanzada a
(***), con cargoa la partida presupuestal destinada para pensiones de dicha
Fiscalia, en los términos siguientes.

“IV. ACTO, NORMA U OMISION CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA:
1. Del Poder Legislativo del Estado de Morelos se reclama:
1.1 El decreto numero mil setenta y dos, por el que se concede pension por edad
avanzada a (**") (en adelante ‘decreto 1072), publicado el 05 de julio de 2023 en el
Periodico Oficial ‘Tierra y Libertad’, numero 6206.
Decreto que se emitio inconstitucional y unilateralmente sin que el Congreso local
haya otorgado o transferido, a la par, los recursos econémicos necesarios para
hacer frente a la obligacion inconstitucionalmente impuesta, lo que representa una
intromision indebida del Congreso estatal en las decisiones presupuestales de esta
institucion de procuracion’ de justicia; violentando con ello su autonomia
financiera y, por lo tanto, el principio de division de poderes, como quedara
' demostrado en el capitulo de conceptos de invalidez respectivo.
Maxime que .incluso el monto de la pension que se debe cubrir se encuentra
indebidamente cuantificada, en tanto que en el decreto 1072 se le otorga a (***) un
porcentaje del 756% de la ultima remuneracion mensual recibida, sin embargo, este
no corresponde a los afios laborados por el pensionado, ya que como se desprende
del instrumento, este laboro 10 afios, en consecuencia, le corresponde un
porcentaje del 50% sobre su ultimo salario, de conformidad con el articulo 17, inciso
a), de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Sequridad Publica (en adelante
Ley de Prestaciones), lo que genera agravio a esta institucion que represento, en
virtud de que ello se traduce en la fijacion de un porcentaje de pension que no le
corresponde, al ser mayor, lo que Se traduce también en una mayor erogacion de
recursos para la institucion que se representa.
2. Del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos se reclama:
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2.2 La sancion, promulgacion y publicacion del decreto 1072, el 05 de julio de 2023
en el Periodico Oficial ‘Tierra y Libertad’, numero 6206, por conducto de/ los
servidores publicos con facultades al efecto, esto es, Gobernador del Estado
(sancion y promulgacion) y Secretario de Gobierno (publicacion) (sic).

3. Los efectos y consecuencias que de dicho acto se deriven en agravio de este
organismo constitucional autonomo, violentando el principio de d/V/S/on de poderes
y el orden constitucional establecido.”

Por otra parte, en el capitulo correspondiente de la demanda solicita la

suspension de los efectos y/o consecuencias de las normas y actos
impugnados, en los siguientes términos.

“X. CAPITULO DE SUSPENSION

Al tratarse de la impugnacion de un acto que i bien €s formalmente legislativo, es
materialmente administrativo, con fundamento en el articulo 14 de la Ley de la
Materia, solicito se decrete la suspension de los efectos y consecuencias de la
emision _del decreto 1072, cuya invalidez se demanda, especificamente para el
efecto de que no se obligue a esta Fiscalia General del Estado de Morelos a
realizar_el pago de pension por cesantia en edad avanzada decretada en favor
de (***)a_razén del 75% de su ultima percepcién, en tanto' que no se
acredité fehacientemente que labor6 un total de 15 afios como lo requiere
para su otorgamiento el articulo 17, inciso f), de la Ley de Prestaciones.

En ese orden, considerando el derecho adquirido que realmente le asiste al
beneficiario de la pension, se estima que lo procedente ‘es conceder la suspension
para el efecto de que esta parte actora, en su caso, solo realice el pago por el
porcentaje que efectivamente le corresponde de acuerdo a los afios de servicio
otorgados, es decir el 50% de su Ultima remuneracion mensual.

Al respecto, debe decirse que dicha solicitud se-estima procedente, tomando en
consideracion que’ se impugna un acto ' positivo _que consiste en un hacer
voluntario y efectivo de la autoridad demandada, que se presenta con la imposicion
de obligaciones, traducidas en un_hacer o-en un no hacer y que implica una accion
que aqravia a esta Fiscalia General que represento, por lo que el otorgamiento
de la suspension -en’ la controversia - constitucional, respecto de este, es
procedente.

Reiterandose —que el acto cuya invalidez se demanda no_cuenta con las
caracteristicas de generalidad, impersonalidad y abstraccion propios de las
leyes o reglamentos, ya que su ambito de aplicacidn es reducido al sujeto que
va_destinado. De ahi que, no se actualice la prohibicion prevista en la Ley
Reglamentaria.

Asimismo, debe tomarse en cuenta que la finalidad de esta es evitar que pudieran
causarse dafios o perjuicios, irreparables tanto a las partes en el presente
medio de control de constitucionalidad, asi como a la sociedad, pues desde
ahora se hace valer que esta Fiscalia no cuenta con los recursos suficientes para
realizar el pago de pension respectiva al no haberle transferido a la par aquellos que
garanticen el cumplimiento de tal obligacion
" Razon por la cual, respetuosamente se solicita la suspension del acto cuya invalidez
se demanda y no se pongan en peligro las finanzas y consecuentemente la
operacion de esta Fiscalia General del Estado de Morelos.

En abono a lo anterior, debe decirse que se han citado a lo largo del presente escrito
diversos antecedentes relativos a la impugnacion de actos de la misma naturaleza,
como el que ahora se somete a su conocimiento, en los que se ha establecido por
parte de la Primera y Segunda Salas, respectivamente, de ese Alto Tribunal que el
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sistema de pensiones en el estado (sic) de Morelos es
inconstitucional, en tanto que se otorgan derechos de sequridad
social directamente por parte del Congreso local, lo que debe
servir como referente para establecer la existencia de la apariencia -
del buen derecho. ' -
Orienta lo expuesto la siguiente tesis jurisprudencial emitida por el
Pleno de ese Alto Tribunal que se cita a continuacion: (...).
SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
FINES. (...).” (EL SUBRAYADO ES ANADIDO)

Sobre el particular, debe considerarse que tratandose de controversias
constitucionales la suspension se encuentra regulada en los ér’tl’culos 14,
15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de I'/as Fraccione\sr Iy Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos', de cuyo
contenido se advierte que: 7 )

1. Procede de oficio o‘a peticion de parte, 'y podra ser decretada en

todo momento, hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Procede respecto de actos que, atendiendo a su naturaleza, puedan

ser suspendidos sus efectos o consecuencias;

3. No podra otorgarse en los/ casos en que la controversia

constitucional se hubiera planteado respecto de normas generales;

4. No se concederd cuando se pongan en peligro la seguridad o

economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico

mexicano o pueda afectarse gra\{emente a la sociedad en una proporcion

mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

AN

N

1 Articulo 14. Tratandose de‘as controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion
de parte; podra conceder la suspension-del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
o recabados por el ministro instructor.en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
~de normas generales. \ C

Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en’ una proporcidon mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante. !

Articulo 16. La suspensién se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

“Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto_de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.

Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefalar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Y, €n su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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5. El auto de suspension podra ser modificado o revocado cuando
ocurra un hecho superveniente que lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacion con lo anotado, el Tribunal Pleno emitio la jurisprudencia :
cuyo rubro y texto son del tenor siguiente: o '

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
FINES. La suspension en controversias constitucionales, aunque con caracteristicas
muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que en
primer lugar tiene como fin preservar la materia del juicio, asegurando
provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la sentencia que, en su
caso, declare el derecho de la parte actora, pueda ejecutarse eficaz e integramente
Yy, en segundo, tiende a prevenir el dafio trascendente que pudiera ocasionarse a
las partes y a la sociedad en general ‘en tanto se resuelve el juicio principal,
vinculando a las autoridades contra las que ;se concede a cumplirla, en aras de
proteger el bien juridico de que se trate y sujetandolas /a ‘un- régimen de
responsabilidades cuando no la acaten. Cabe destacar que por lo que respecta a
este régimen, la controversia constitucional se instituyd como-un-medio de defensa
entre poderes y 0rganos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la
persona que se encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter
particular al régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspension
decretada, pues no es el interés-individual el que se protege con dicha medida
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones 1y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos™.

Ahora bien, e;te;ribunal Constitucional ha sustentado que la
suspension en medios de control constitucional participa de la naturaleza de
las medidas cautelares, de ahi que tiene como fin preservar la materia del
juicio asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
la sentencia q‘ue en‘su caso declare fundados los conceptos de invalidez de
la parte actora, pueda ejecutarse eficaz e integramente; ademas, tiende a
prevenir el dafio trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la
sociedad en general, en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las
autoridades contra las que se concede a cumplirla, en funcion de proteger el
bien juridico que se defiende, sujetandolas a un régimen de
'responsabilidades cuando no la acaten.

" En ese orden de ideas, la suspension constituye un instrumento

provisional cuyo proposito es impedir que se ejecuten los actos impugnados

2 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Semanario Judicial de la Federacioén y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVII, correspondiente al mes de marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientas setenta y dos,
registro digital 170007.
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0 que se produzcan o continuen realizando sus efectos
hasta en tanto se dicta sentencia en el expediente principal,
a efecto de preservar la materia del juicio y evitar se causen
danos y perjuicios irreparables a las partes o a la sociedad,
siempre que la naturaleza del acto lo permita y, e‘n‘ Su caso,

no se actualice alguna de las prohibiciones que establece el numeral 15 de

la Ley Reglamentaria.

Precisado lo anterior, del estudio integral de la demandé se aprecia que
la medida cautelar se solicita para que no se ejecute el decreto legislativo
impugnado, hasta en tanto se dicte éentencia en este asUntb, esto es, para
que no se concreten los efectos y cohsecuencias qué puedan derivar del
Decreto numero mil setenta’' y dos (1072), de siete de junio de dos mil
veintitrés, emitido por el Congreso del Estado de Morelos, publicado el cinco
de julio siguiente, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, en cuanto

se determind de manera individual y concreta, conceder pensidon por

cesantia_en edad avanzada a (***), quien prest6 sus servicios en la
Fiscalia General del Estado de Morelos actora.
Al respecto, el Decreto legislativo impugnado establece:

“ARTICULO 1°. Se concede pensién por Cesantia en Edad Avanzada a (***), quien
ha prestado sus servicios en el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, asi como en
el organo auténomo denominado - Fiscalia General del Estado de Morelos,
desempefiando como ultimo cargo el de: perito, adscrito en la Coordinacion General
de Servicios Periciales.

ARTICULO 2°. La pension decretada deberé cubrirse a razon del 75% de la ultima
remuneracion mensual percibida por el solicitante de la pension, a partir del dia
siguiente a aquél en que se separe de sus labores y sera cubierta por el Organo
Auténomo denominado Fiscalia General del Estado de Morelos. Autoridad que
debera realizar el pago en forma mensual, con cargo a la partida presupuestal
destinada para pensiones, cumpliendo con lo que disponen los articulos 14 y 17,
inciso f) de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones

~Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

ARTICULO 3°. La pensién concedida debera incrementarse de acuerdo con el
aumento porcentual al salario minimo general vigente, atento a lo dispuesto por el
segundo pérrafo del articulo 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos de
aplicacion supletoria en términos de lo sefialado por el numeral Décimo Primero
Transitorio de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
integrandose por el salario, las prestaciones, las asignaciones y la compensacion de
fin de afio o aguinaldo, de conformidad con lo establecido por el sequndo parrafo
del articulo 24 de la Ley antes citada.”

Atendiendo a las circunstancias y caracteristicas particulares de la
presente controversia constitucional y a la naturaleza del acto impugnado,
5
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no procede la suspension solicitada, porque de concederse se afectarian

instituciones fundamentales del orden juridico mexicano/ inherentes a la
seguridad social, conforme a lo previsto por el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria, que establece:

“ARTICULO 15. La suspensién no_podra concederse en los casos en que se
pongan en peligro la seguridad o economia nacionales, las _instituciones
fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la
sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante.” L

En relacidn con este precepto legal, el Pleno de este Alto Tribunal
sustento la jurisprudencia P./J. 21/2002, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,;tomo XV, correépondiente al
mes de abril de dos mil dos, pagina novecientos cincuenta, de rubro'y texto

siguientes:

“SUSPENSION EN LOS JUICIOS REGIDOS POR LA LEY REGLAMENTARIA DE
LAS FRACCIONES I Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. ‘INSTITUCIONES FUNDAMENTALES
DEL ORDEN JURIDICO MEXICANO’ PARA EFECTOS DE SU OTORGAMIENTO.
El articulo 15 de la ley mencionada establece que“la- suspension no podra
concederse cuando se pongan en peligro las instituciones fundamentales del orden
juridico mexicano; sin embargo, no precisa qué debe entenderse por éstas, por lo
que debe acudirse a las reglas de la interpretacion juridica. De esta forma, si en su
sentido gramatical la palabra ‘instituciones’ significa fundacion de una cosa, alude a
un sistema _u_organizacion, asi como al conjunto de formas o estructuras sociales
establecidas por la ley o las costumbres; mientras que el término ‘fundamentales’
constituye un adjetivo que denota una caracteristica atribuida a algo que sirve de
base, 0 que posee ‘la_méxima importancia, se concluye que por instituciones
fundamentales del orden juridico mexicano debe entenderse las derivadas de los
principios basicos que tienen como objetivo construir y definir la estructura politica
del Estado mexicano, asi como proteger y hacer efectivas las disposiciones de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dando estabilidad y
permanencia_a la nacion en Su, conjunto, pues rigen su vida politica, social y
econdmica, principios entre los que se consideran los siguientes: a) régimen federal;
b) division de poderes; c) sistema representativo y democratico de gobierno; d)
separacion Iglesia-Estado; e) garantias individuales; f) justicia constitucional; g)
dominio directo y originario de la nacion sobre sus recursos; y h) rectoria econémica
del Estado.”

En el caso que se analiza, de concederse la suspension se afectarian
instituciones juridicas fundamentales del Estado Mexicano, en materia de
seguridad social, cuyas bases y principios derivan del Titulo Sexto de la

Constitucion Federal.
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Al respecto, de la lectura de los articulos 116,

fracciones VI 'y IX3, y 123, Apartado B, fraccién Xl, inciso a)?,

de la Constitucion General de la Rept]blica se deduce que.

las legislaturas locales tienen la obhgamon de consugnar en

sus leyes estatales, el mecanismo, legal para que sus

trabajadores, incluidos los de los érganos constitucionales auténomos en

procuracion de justicia, tengan acceso a las prestaciones de ‘seguridad
social relativas a la jubilacion, invalidez’, vejez y muerte, entré otras.

Asimismo, no debe perderse de vista que las citadas prestaciones de

seguridad social, constituyen medidas positivas que’ tienden a dotar de

contenido el derecho al minimo VitaF para la subsisfencia digna de los

gobernados, previsto por el orden constitucional, tal como deriva del criterio

sustentado por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Novena Epoca, Tomo XXV, correspondiente al mes de mayo de 2007,

pagina setecientas n/oven\ta y tres, Tesis 12, XCVI1/2007, cuyo contenido es

el siguiente: ) |

“DERECHO AL MINIMO VITAL EN EL ORDEN CONSTITUCIONAL MEXICANO.
El derecho constitucional al minimo ¢ \(/tql cobra plena vigencia a partir de la
interpretacion - sistematica de los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion General'y particularmente de los articulos 1o., 30., 40., 60., 13, 25, 27,
31, fraccion 1V, y 123. Un presupuesto del Estado Democratico de Derecho es el
que requiere que los individuos tengan como punto de partida condiciones tales que
les -permitan” desarrollar un plan de vida autonomo, a fin de facilitar que los
gobernados participen activamente en la vida democratica. De esta forma, el goce
del minimo vital es un presupuesto sin el cual las coordenadas centrales de nuestro
orden constitucional carecen de sentido, de tal suerte que la interseccion entre la
potestad Estatal y el entramado de derechos y libertades fundamentales consiste en
la determinacion de  un minimo de subsistencia digna y auténoma protegido
constitucionalmente. Este parametro constituye el contenido del derecho al minimo
“vital, el cual, a su'vez, coincide con las competencias, condiciones basicas y

3 Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo-en un solo individuo.

"Los poderes de los-Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion
a las siguientes normas: (...).

VI. Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las
legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto por el articulo 123 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias; (...).

IX. Las Constituciones de los Estados garantizaran que las funciones de procuracién de justicia se realicen
con base en los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo,
responsabilidad y respeto a los derechos humanos.

4 Articulo 123. (...).

XI. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no profesionales y maternidad;
y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte. (...).
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prestaciones sociales necesarias para que la persona pueda llevar una vida libre del
temor y de las cargas de la miseria, de tal manera que el objeto del derecho al
minimo vital abarca todas las medidas positivas o0 negativas imprescindibles para
evitar que la persona se vea inconstitucionalmente reducida en, su- valor intrinseco
como ser humano por no contar con las condiciones materiales que le permitan
llevar una existencia digna. Asi, este derecho busca garantizar que la persona -
centro del ordenamiento juridico- no se convierta en instrumento de otros fines,
objetivos, propositos, bienes o intereses, por importantes o valiosos que ellos sean.”

En estas condiciones, la suspension del decreto legislativo impugnado
pondria en peligro la institucion fundamental del orden juridico mexicano
relativa a las prestaciones de seguridad social de un ex servidor publico de
la Fiscalia General del Estado de Morelos'acto‘ra, mismas que tutela la
Constituciéon Federal y que no pueden suépenderse por VVirtud de la
controversia constitucional, cuya finalidad es salvaguardar el ambito de
atribuciones y competencia constitucional que, en su caso, corresponden al
érgano constitucional autonomo estatal, lo cual debe ser materia del fondo
del asunto. | | |

Por tanto, sin prejuzgar respecto del fondo del asunto que sera materia
de la sentencia que en su oportunidad se dicte, atendiendo a las
circunstancias y caracteristicas particulares‘ de 'la presente controversia
constitucional y a la naturaleza del acto impugnado, procede negar la

suspension solicitada, dado que existe prohibicion expresa en el articulo

15 de la Ley Reglamentaria.

Cabe aclarar que la posible ejecucion del decreto legislativo
impugnado, atendiendo a su naturaleza, no corresponde a la autoridad
demandada, sino a la propia Fiscalia General del Estado de Morelos actora,
conforme a las normas juridicas aplicables, por lo que, de concederse la
medida cautelar se impediria ‘que el particular interesado obtenga por
conducto de diversas autoridédes sus derechos individuales no tutelados en
la_controversia constittjcional, de‘ahi que la no ejecucion del acto no puede
sustentarse en el otorgamiento de la pretendida suspension en la
controversia constitucional, dado que se pone en peligro una institucion
fundamental del orden juridico mexicano inherente a la seguridad social.

En ese orden de ideas, la posibilidad de ejecutar o no el acto
impugnado por parte del 6rgano constitucional autbnomo estatal actor, no
es susceptible de paralizarse como medida cautelar en este medio de

control constitucional; maxime que el decreto legislativo de que se trata, en

8
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su articulo 2° establece que el pago de la pension del

servidor publico pensionado debe realizarse en forma

mensual, ‘con cargo a la partida presupuestal destinada para

pensiones, cumpliendo con lo que disponen los articulos 14 y 17,

inciso f) de la Ley de Prestaciones de Seguridad Sobial de ' las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica’, de donde deriva que no se trata de un requerimiento ‘del Poder
Legislativo estatal demandado, sino del reconocimiento dé,un derecho
individual del pensionado, cuyo ejercicio se veria restringido con el
otorgamiento de la suspension. | , "

Cabe agregar que si bien la peticién de la parte actbra la sustenta en la
apariencia del buen derecho, que permite otorgar la suspensién anticipando
los posibles resultados que pudieran consegu‘irse con la resolucién de
fondo, también lo es que ese criterio tampoco permite otorgar efectos
constitutivos de derecho a la medida cautelar. Decision que no deja sin
materia este juicio constitucional, en virtud de que la pretension principal de
la Fiscalia General del Estado de Morelos consiste en el analisis de la
constitucionalidad del decreto legislativo impugnado, de conformidad con
los antecedentes y los conceptos de invalidez planteados en su demanda.

En consecuencia, atendiendd a las circunstancias particulares del caso
y con fundamento en los articulos 14 a 18 de la Ley Reglamentaria, se:

ACUERDA

Unico. Se niega la suspensién solicitada por Carlos Andrés Montes
Tello, Fiscal Regional Metropolitano, actuando en suplencia por ausencia
temporal del Titular de la Fiscalia General del Estado de Morelos.

Dada la naturaleza e importancia de esta medida cautelar, con apoyo

en el articulo 282° del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles®, de

5 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo
exija, expresando cual sea'ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

Si una diligencia se-inicid en dia y hora habiles, puede llevarse hasta su fin, sin interrupcion, sin necesidad
de habilitaciéon-expresa.

6 El siete de junio de dos mil veintitrés se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que
se expidid el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, el cual, en su articulo segundo
transitorio, primer parrafo, establece lo siguiente:

Articulo Segundo. La aplicacién de lo dispuesto en el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares previsto en el presente Decreto, entrara en vigor gradualmente, como sigue: en el Orden
Federal, de conformidad con la Declaratoria que indistinta y sucesivamente realicen las Camaras de
Diputados y Senadores que integran el Congreso de la Unién, previa solicitud del Poder Judicial de la
Federacion, sin que la misma pueda exceder del 10. de abril de 2027. (...)

Siendo que a la fecha no se han hecho las declaratorias de las Cédmaras de Diputados y Senadores del
Congreso de la Unidn; por tanto, resulta aplicable el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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aplicacion supletoria en términos del 17 de la Ley Reglamentaria, se
habilitan los dias y horas que se requieran para llevar a cabo las

notificaciones del presente acuerdo.

Notifiquese. Por lista; por oficio a las partes, en su residencia oficial a

la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, a Ioé Poderes Legislativo,"

Ejecutivo v por esta Unica ocasion a la Fiscalia General, todos del Estado de

Morelos: y via electronica a la Fiscalia General de la Republica.

En ese orden de ideas, remitase la versidon digitalizada del presente

acuerdo, a la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de

Distrito _en el Estado de Morelos, con residencia en la Ciudad de

Cuernavaca, por conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo

General Plenario 12/2014, a fin de que genere la boleta de turno que le
corresponda y la envie al érgano jurisdiccional en turno, a efecto de que, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 1378 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacidn, 4, parrafo primero®, 'y 5 de la Ley

Reglamentaria, lleve a cabo las diligencias de notificacion por oficio a la

Fiscalia General, a los Poderes ‘Leqislativo vy Ejecutivo, todos de la

referida Entidad Federativa, eh su residencia oficial, de lo ya indicado,

debiendo levantar / las razones actuariales respectivas de las

notificaciones practicadas en auxilio de este Alto Tribunal: lo anterior,

en la inteligencia de que para los efectos de lo previsto en los articulos

298" y 2992 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, la copia

7 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia ‘de la Nacion conocera y resolvera con base en las
disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad
a que se refieren las fracciones | y ll"del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.’ A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles. ]

8 Articulo 137/ Las diligencias que déban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia
o del Consejo de la Judicatura Federal se/llevaran a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o
juez-de distrito que al efecto comisione el'6rgano que conozca del asunto que las motive.

9 Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado,
mediante publicacién en lista'y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario
0 mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la
notificacién se haga por via telegrafica. (...).

10 Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus
oficinas, domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto
de-actuario, se hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a
firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacion se tendra por legalmente hecha.

1 Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que
se siga el juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor
cuantia del lugar en que deban practicarse.

Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias,
encomendara, a su vez, al juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli
deban tener lugar.
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digitalizada de este proveido, en la que conste la evidencia
criptografica de la firma electrénica del servidor publico
responsable de su remision por el MINT\ERSCJN hace las._
veces del despacho 883/2023, en términos del articulo 14,
parrafo primero', del citado Acuerdo General 12/2014 por
lo que se requiere al 6rgano jurisdiccional precisado, a fin de que en auxilio
de las labores de este Alto Tribunal, a la brevedad posible lo devuelva
debidamente diligenciado por esa misma'via. \ C
Por lo que hace a la notificacién de la Fiscalia General de la Republica,
remitasele la version digitalizada kderl presente acuerdo, pbr conducto del
MINTERSCJN; en la inteligencia de qﬂe en términos de/ lo dispuesto en el
articulo 16, fraccion 11", del Acuerdo General 12/2014, el acuse de envio
que se genere por el mdédulo de intercomunicacién con motivo de la
remision de la version digital dé este auto, hace Ias veces del respectivo
oficio de notificacion numero 10892/2023. a4
Asimismo, de /conf\ormidad con el numeral 16, fraccion 15, del

multicitado Acuerdo Gehefal Plenario, diChé notificacion se tendra por

realizada al dia siquiente a la fecha en la que se haya generado el acuse

\\\

N

La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier
autoridad judicial de la Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la
cumplimentacion. ‘ NN\

12 Articulo'299. Los exhortos y despachos se-expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo
que los prevenga, a menos de determmacron judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término
fijado pueda exceder'de diez dias.

13 Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submédulo del MINTERSCJN
deberan-firmarse electronicamente, en la mﬁellgenma de que en términos de lo previsto en el articulo 12,
inciso g), del AGC 1/2013,<si. se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la
participacion.de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF,
si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL
que se utilice para su transmision por-el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir
dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que
_el documento digitalizado es copia'fiel de su version impresa, la cual corresponde a su original. (...).

14 Articulo 16. En los érganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que
les’sea remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: (...).

Il._Para acceder a la informacién’relativa a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo
‘denominado “Ver requerimiento o Ver desahogo”. En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual
se indiquen los principales datos tanto del expediente de origen como del correspondiente al asunto
radicado en el indice de ese 6rgano jurisdiccional del PJF, asi como copia digitalizada del proveido dictado
“en la SCJIN'y, en su_caso, de las constancias anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte
inferior la evidencia criptogréafica de la FIREL del servidor publico de la SCJN responsable de su ingreso al
MINTERSCJN. El acuse de envio que hara las veces del oficio de notificacion, estara firmado
electrénicamente por el servidor publico de la Oficina de Actuaria de la SCJN responsable de la remision
electronica; (...).

15 Articulo 16. En los 6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que
les sea remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente:

I. Mediante el uso de la clave de acceso asignada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un
organo jurisdiccional del PJF debera acceder diariamente a este submédulo del MINTERSCJ (sic),
especificamente a su seccién denominada “Informacién y requerimientos recibidos de la SCJN”, en la cual
tendrd acceso a un listado de los requerimientos y/o desahogos remitidos desde la SCJN al érgano
jurisdiccional del PJF de su adscripcion; (...).
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de envio en el Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, toda vez que, como lo refiere el citado numeral, el personal

asignado, en este caso, de la referida Fiscalia, debe consultar diariamente

el repositorio correspondiente, que da lugar a la generacién de los
( / (

respectivos acuses de envio y de recibo®.

Cumplase. O

Lo proveyd y firma el Ministro instructor Albertmrez Dayan, quien
actua con el Licenciado Eduardo Aranda'Martin‘ez, Secretarib de la
Seccion de Tramite de Controversias Constituciohales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria G‘enrerial de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe. :

Esta hoja corresponde al proveido de doce de septiembre de dos mil veintitrés, dictado
por el Ministro instructor Alberto Pérez Dayan, en el incidente de suspension formado
_en la controversia constitucional 438/2023, promovida por la Fiscalia General del Estado
de Morelos. Conste.

SRB/GSP. 1

16 | o anterior, ademas, atendiendo al criterio sustentado en la sentencia de dieciséis de marzo de dos mil
veintidoés, dictada por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el recurso de
apelacion 4/2021 derivado del juicio ordinario civil federal 2/2020, resuelto por mayoria de cuatro votos de
la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez quien esta con el sentido, pero se separdé de los parrafos treinta y
treinta y uno, los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra
Presidenta Ana Margarita Rios Farjat (Ponente). Vot6 en contra el Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara
Carrancd, quien se reservo el derecho de formular voto particular.
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Evidencia criptografica - Firma electronica certificada

Nombre del documento firmado: Acuerdo.doc

Identificador de proceso de firma: 260373

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Estado del

Firmante |Nombre ALBERTO GELACIO PEREZ DAYAN ad oK Vigente
CURP PXDA601213HDFRYLO1 | cortificado A
Serie del certificado del firmante 706a6673636a6e000000000000000000000023ad Revocacién | OK | /No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 19/09/2023700:57:45Z / 18/09/2023T18: 57 45- 06 00 |/ Estatus firma OK/[ Valida’
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION T N\ '
Cadena de firma [ 7 )
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d0 cb 3f 69 5b 21 70 c6 f0 25 58 7 52 a0 6d 57 96 07fed6950964dc4983 \

Fecha (UTC / Ciudad de México) 19/09/2023T00:57:45Z / 18[09/2023T1 8:57:45-06:00 ‘
Validacion (Nombre del emisor de la respuesta OCSP |OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion N\

OCSP  Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Numero de serie del certificado OCSP 70626673636a62000000000000000000000023ad
Fecha (UTC / Ciudad de México) 19/09/2023T00:57:45Z / 18/09/2023T1 8:57:45-06: 00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on ,,

Estampa TSP |Emisor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on I~

Identificador de la secuencia 6224249 / ~OY
Datos estampillados 4D126639D8DBS4F388824E7581 1441 CFEA7F83A6CDA2EC9ACC4D1 BOAB97426E9

Firmante |Nombre EDUARDO ARANDA MARTINEZ Estadodel | Vigente
CURP AAMES61230HOCRRDO0 o certificado
Serie del certificado del firmante : 706a6620636a660000000000000000000002b8df Revocacion | OK | No revocado
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