ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 182/2023
Y SUS ACUMULADAS 184/2023 Y 185/2023

PROMOVENTES: MOVIMIENTO CIUDADANO,
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
Y PARTIDO ACCION NACIONAL -

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS '

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES ' ¥ DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés, se da cuenta
al Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, instructor en el presente asunto, con lo
siguiente:

Constancias _ Registros
1. Expediente de Ila acciéon de  inconstitucionalidad ) 14692
182/2023, promovida por Marco Antonio Gama Basarte,|
quien se ostenta como Coordinador Estatal del Partido
Politico Movimiento Ciudadano en el Estado de San Luis
Potosi. )
2. Expediente de la accion  /de /inconstitucionalidad 14746
184/2023, promovida por José de Jesus/'Zambrano Grljalva
quien se ostenta como Presidente de la Direcciéon Nacional
Ejecutiva del Partido de la Revolucion Democratica.
3. Expediente de la accién de inconstitucionalidad 14761
185/2023, promovida por Marko Antonio Cortés Mendoza,
quien se ostenta como Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accién Nacional.

Las acciones de /inconstitucionalidad y anexos de cuenta fueron recibidas,
respectivamente, el veintiocho de agosto de/ dos mil veintitrés en la Oficina de
Certificacion Judicial Correspondencia de este Alto Tribunal. Conste.

Ciudad de México, a diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés.

Vistos los autos de Presidencia de siete de septiembre de este ano, en los
que, respectivamente, se radicaron y se ordend la acumulacién de los medios

de control constitucional que se precisan a continuacion:

A. Accion de inconstitucionalidad 182/2023, promovida por Marco Antonio
Gama Basarte, quien se ostenta como Coordinador de la Comision Operativa
Provisional del Partido Politico Movimiento Ciudadano en el Estado de San

Luis Potosi, en la que solicita la invalidez:

“ll. LAS;NORMAS GENERALES CUYA INVALIDEZ SE RECLAMA Y EL
MEDIO OFICIAL EN QUE SE PUBLICARON:

1.- Decreto 0797, mediante el cual se reforman los articulos 6° en su fraccion
XLII, 51, 157 en su primer parrafo, 225 en su primer parrafo, 257 en su primer
parrafo y 321, de la Ley Electoral del Estado de San Luis potosi (sic).

Publicado en el Periodico Oficial del Estado, el sabado 29 veintinueve de julio de
2023 dos mil veintitrés EDICION EXTRAORDINARIA en publicacion electrénica
que consta de 04 cuatro paginas.”

B. Accién de inconstitucionalidad 184/2023, promovida por José de Jesus
Zambrano Grijalva, quien se ostenta como Presidente de la Direccion Nacional

Ejecutiva del Partido de la Revolucion Democratica, en la que impugna:
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‘NORMA GENERAL QUE SE TILDA DE INVALIDEZ.

Articulo 6° en su fraccion XLII, 51, 157 en su primer parrafo, 255 en su primer

parrafo, 257 en su primer parrafo y 321, de la Ley Electoral del Estado de San

Luis Potosi.” s

C. Accidn de inconstitucionalidad 185/2023, promovida por Marko Antonio
Cortés Mendoza, quien se ostenta como Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accidén Nacional, en la que ir”npug\na: |

“lil. La norma general cuya invalidez se reclama y eI medio oficial en que se‘

publicé:

Articulos 6° en su fraccion XLII, 51, 157 en su primer parrafo, 255 en su prlmer

parrafo, 257 en su primer parrafo y 321, de la Ley Electoral del Estado de San

Luis Potosi, publicada mediante Decreto 0797, de la Edicion Extraordinaria del

Periodico Oficial del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi de fecha
sabado 29 de Julio de 2023.” ’

Atento a lo anterior, se procede a proveer lo siguiente.

. Desechamiento de la accion de inconstituéionalidad 182/2023

Del anadlisis de las con\fsténcias que ihtegkan la accion de
inconstitucionalidad 182/2023, promovida por Marco Antonio Gama Basarte,
Coordinador Estatal del Partido Politico Movimithb Ciudadano en el Estado
de San Luis Potosi, a quien se tiene por p‘re\s\e\r1t;do con la personalidad que

ostenta!, se arriba a la conclusién de' que existe un motivo manifiesto e
NN

' No pasa inadvertido. que-el-promovente fue o\miso“en*adjuntar la documental que permita acreditar la
personalidad que ostenta. No obstante, en términos de lo’ previsto en el articulo 88 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria‘a la Ley Reglamentarla en relacion con la tesis de aplicacion
por analogia del Tribunal-Pleno P./J. 74/2006, de rubro: “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTO GENERAL Y
JURIDICO’, se tiene como hecho notorio que en el enlace de la pagina oficial del partido politico Movimiento
Ciudadano (https //movimientociudadanosanluispotosi.mx/nuestro-coordinador), se reconoce a quien suscribe el
escrito inicial como Coordinador Estatal del'partido-en el Estado de San Luis Potosi.

Ademas, con fundamento en la presuncion legal contenida en el articulo 11, parrafo primero, en relacion con el
diverso 59 de la-Ley Reglamentaria de/las Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional y los articulos 30,
numeral 2,”inciso i) y 18, numeral 18, parrafo tercero, de los Estatutos de Movimiento Ciudadano, que
establecen: “ i

Articulo _11. El actor, el demandado‘y, en-su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto. de los funcionarios que; en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y
cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

(). — / ’

“Articulo 30. De las Comisiones Operativas Estatales.

2. La Comisiéon Operativa Estatal tiene los deberes y atribuciones siguientes:

(...) |

i) Representar a Movimiento Ciudadano con todas las facultades de apoderado general para pleitos y
cobranzas, asi como para actos de administracion y actos de dominio, incluyendo los que requieran clausula
especial conforme a la Ley. Esto a excepcion de la titularidad y representacion de la relacién laboral, que sera
en términos de lo establecido en el Articulo 38 de los estatutos. El ejercicio de los actos de dominio requerira la
autorizacion previa, expresa y por escrito de la Comision Operativa Nacional. La Comisién Operativa Estatal
tendra la facultad para delegar poderes para pleitos y cobranzas, debiendo contar con la autorizacion previa,
expresa y por escrito, de la Tesoreria Nacional de Movimiento Ciudadano para suscribir titulos de crédito y abrir
cuentas de cheques.
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indudable de improcedencia, por lo que debe desecharse de
acuerdo con las consideraciones que se desarrollan a

continuacion.

En términos del articulo 65 de la ‘Ley Reglamenfaria de

las Fracciones | y Il del Articulo-105 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, el Ministro-instructor esta
facultado para aplicar en las acciones de inconstitucionalidad las causas de
improcedencia previstas para las controversias constitucionales en el articulo
19 del propio ordenamiento —con la sélvedad que el citado\précepto establece
respecto de leyes electorales—, cuando sean manifiestas e indudables, en

términos del articulo 25 de la referida ley.

Al respecto, resultan aplicables las tesis que se reproducen a continuacion:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ALCANCE DE LA EXPRESION
‘MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA’ PARA EL
EFECTO DEL DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 25 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Ministro instructor podra desechar de plano la demanda de controversia
constitucional si.encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia. En
este contexto, por "manifiesto” debe entenderse lo que se advierte en forma
patente y absolutamente clara de la lectura de la demanda, de los escritos
aclaratorios o de ampliacion, en su caso, y de los documentos que se anexen a
tales’ promociones; mientras que lo "indudable" resulta de que se tenga la
certeza y plena conviccion de que la causa de improcedencia de que se ftrate
efectivamente se actualiza en-el caso concreto, de tal modo que aun cuando se
admitiera la demanda y se sustanciara el procedimiento, no seria factible
~obtener una conviccion diversa.”.

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SU IMPROCEDENCIA DEBE SER
MANIFIESTA E INDUDABLE. Conforme a lo dispuesto en el articulo 25 de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la improcedencia de la accion de
inconstitucionalidad que permita desechar de plano la demanda presentada,
debe ser manifiesta e indudable, pues ello supone que el juzgador, con la mera
lectura del escrito inicial y de sus anexos, considera probada la correspondiente
causal de improcedencia sin lugar a dudas, sea porque los hechos sobre los que
descansa hayan sido manifestados claramente por el demandante o porque
estén probados con elementos de juicio indubitables, de suerte tal que los actos
posteriores del procedimiento no sean necesarios para configurarla en forma
acabada y tampoco puedan, previsiblemente, desvirtuar su contenido.”
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Asi, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha

sostenido que por manifiesto debe entenderse todo aquello que se advierte /

en forma patente y absolutamente clara de la simple lectura de la demanda,
los escritos aclaratorios o de ampliacion y, en su caso, de los documentos que
se anexen a dichas promociones; en tanto que lo indudable se configura
cuando se tiene la certeza y plena conviccion de que la causa de
improcedencia efectivamente se actualiza en el ‘Caso, de manera tal que la
admision de la demanda y la substanciacion del procedimiento no darian lugar

a la obtencion de una conviccion diversa.

En relacién con lo anterior, de la lectura de la demanda y SUS anexos se
advierte que se actualiza la causa de/improcedencia prevista en el articulo 19,
fraccion IX, de la Ley Reglamentaria de la materia, en relacion con el articulo
105, fraccion |, inciso f) de la de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, por falta de legitimacion activa del promovente.

Del primero de los preceptds invocados con anterioridad, se advierte que
la improcedencia puede derivar de alguna disposicié'n de la Ley Reglamentaria
de la materia, lo cual permite considerar no sélo los supuestos que de manera
especifica prevé su articulo 19, sino también los que puedan derivar del
conjunto de normas que la integran y de las bases constitucionales que la

rigen, siendo aplicable latesis siguiente.

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN EL ARTICULO 19, FRACCION VIl DE LA LEY
REGLAMENTARIA DE LA MATERIA, UNICAMENTE DEBE RESULTAR DE
ALGUNA DISPOSICION DE LA PROPIA LEY Y, EN TODO CASO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Conforme -a la fraccion VIII-del articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién, la improcedencia de la
controversia constitucional inicamente debe resultar de alguna disposicién de la
propia ley y, en todo ccaso, ‘de la Norma Fundamental, por ser éstas las que
delinean su objeto 'y fines; de ahi que la improcedencia no puede derivar de lo
previsto en otras leyes, pues ello haria nugatoria la naturaleza de ese sistema de
control constitucional.”

- Por su parte, los articulos 11, parrafos primero y segundo, 62, parrafo
tercero de la Ley Reglamentaria de la materia y 105, fraccion Il, inciso f) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefalan,

expresamente, lo siguiente:
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“ARTICULO 11. El actor, el demandado Yy, en su caso, el tercero
interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los
funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén
facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que
quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta
con la capacidad para hacerlo, salvo prugba en contrario.
En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma
diversa de representacion a la prevista-en el parrafo anterior; sin
embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para
que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas,
formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.

(.-).

“Articulo 62. (...)

En los términos previstos por el inciso f) de la fraccion Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se consideraran parte
demandante en los procedimientos por acciones en contra de leyes electorales,
ademas de las sefialadas en la fraccion | del articulo 10 de esta ley, a los partidos
politicos con registro por conducto de sus dirigencias nacionales o estatales,
seguin corresponda, a quienes les sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto
en los dos primeros parrafos del articulo 11 de este mismo ordenamiento.”

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los
términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

(...) '

Il.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.
(... B
f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por
conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales
federales o locales; y los partidos politicos con registro en una entidad
federativa, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes
electorales expedidas por la Legislatura de la entidad federativa que les otorgd el
registro;

().

De los preceptos ‘antes citados, se desprende que las partes deben

‘comparecer a juicio por conducto de los servidores publicos que, conforme a
las normas que los rigen, estén facultados para representarlos y, en todo caso,
se presumira que quien comparece a juicio goza de la representacion legal y

cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario, siendo ésta

la unica forma de representacién permitida.

En el caso, la demanda de accion de inconstitucionalidad fue suscrita por

quien se ostenta como Coordinador Estatal del Partido Politico Movimiento
Ciudadano en el Estado de San Luis Potosi, en representacién del referido

partido, solicitando la invalidez del Decreto numero 0797, por el que se

5
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reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de
San Luis Potosi.

En esa tesitura, conforme al articulo 105, fraccion II, inciso f) de la~

Constitucion General, los partidos politicos con reqistro ante el InstitUto

Nacional Electoral pueden ejercer este medio de control’ constitucional en

contra de leyes electorales federales o locales unicamente por conducto de
sus dirigencias nacionales. Asi lo ha sefialado el Pleno de este Alto Tribunal

en la tesis siguiente:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. CONDICIONES
CONSTITUCIONALES QUE DEBEN CUMPLIR LOS PARTIDOS POLITICOS AL
PROMOVERLA CONTRA LEYES ELECTORALES FEDERALES O LOCALES.
El articulo 105, fraccion I, inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que los partidos politicos tienen legitimacion para
promover acciones de inconstitucionalidad contra leyes electorales federales o
locales. Sin embargo, esta legitimacion se actualiza si se'cumplen las siguientes
condiciones constitucionales: a) Tratandose de partidos politicos con registro
ante el Instituto Federal Electoral, deberan promover la accion de
inconstitucionalidad por conducto de sus dirigencias nacionales y podran
impugnar leyes electorales federales o locales; y, b) Tratandose de partidos
politicos con registro estatal, deberan promover la accion de inconstitucionalidad
por conducto de sus dirigencias y Solo podran-impugnar leyes electorales
expedidas por el 6rgano legislativo del Estado que les otorgo el registro.”

(Lo destacado es propio)

Asi, es un hecho notorio?, que el Partido Politico Movimiento Ciudadano
tiene registro ante el Instituto Nacional Electoral como partido politico nacional,
y conforme a los articulos 20, numeral 2, inciso o), de sus propios Estatutos y
14, numeral 4, del Reglamento de los Organos de Direccién de dicho partido,

su representacion juridica se encuentra regulada de la siguiente manera:

“Articulo 20.
(...)

2. Son atribuciones y facultades de la Comisién Operativa Nacional:

(...) ‘

o) Para interponer, en términos de la fraccion Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las acciones
de inconstitucionalidad en materia electoral (...)".

“Articulo 14. Del Coordinador de la Comision Operativa Nacional

El Coordinador es el representante politico y portavoz de Movimiento
Ciudadano en su desempefio, debera hacer prevalecer el consenso y la

2 En términos del articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria conforme lo
dispuesto en el articulo 1 de la Ley Reglamentaria de la materia.
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armonia entre los integrantes de la /Comision /Operativa
Nacional, asi como el interées general de Movimiento
Ciudadano. Ademas tendra las siguientes atribuciones:

(...) L
4. Promover medios de impugnacion ante autoridades
electorales federales o locales, salvo, las acciones de
inconstitucionalidad, mismas que deben ser suscritas por la
mayoria de los integrantes de la Comision Operativa Nacional.

(...)" o
De lo anterior es posible apreciar que son atribuciones y facultades de la
Comisién Operativa Nacional del Paﬁido Politico Movimirentor Ciudadano,
interponer, en términos de la fraccion Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Iés acciones de inconstitucionalidad

en materia electoral.

No obstante, en el presente asunto quien acude ante esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion a‘presentar la accion de inconstitucionalidad es el
Coordinador Estatal del Partido Politico Movirhiento Ciudadano en el Estado
de San Luis Potosi, de donde se deriva con claridad, a la luz del parametro
previamente expuesto, que el promovente carece de legitimacién activa para
acudir al presente medio de control constitucional, al no venir la dirigencia

nacional del partido, tal y como lo mandata la Constitucién General.

En conclusién, la Comision Operativa Estatal del Partido Politico
Movimiento Ciudadano en el Estado de San Luis Potosi carece de
legitimacion activa para ejercer la referida accion a nombre y en
represekntaci()n de un organismo politico de esta naturaleza, puesto que se

reitera, la presentacion de la accion de inconstitucionalidad tuvo que

realizarse a través de su dirigencia nacional.

En consecuencié, por los motivos expuestos, lo conducente es desechar
la accion de inconstifucionalidad 182/2023 por falta de legitimacion activa

del promovente, siendo aplicable la tesis que a continuacion se transcribe:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PROCEDE SuU
DESECHAMIENTO DE PLANO SI LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA
ESTRIBA EN UNA CUESTION DE DERECHO NO DESVIRTUABLE
CON LA TRAMITACION DEL JUICIO. Si de la sola lectura de la
demanda se advierte que existen cuestiones de derecho que impiden la
procedencia de la controversia constitucional y que, por sus propios
caracteres, no son desvirtuables con su tramitacion pues nada de lo que
se arguya o pruebe podra modificar o superar esas consecuencias,
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aquélla debe considerarse notoriamente improcedente vy, por ende,
procede desecharla de plano”.

No obstante la anterior conclusion, con fundamento en los articulos 11,
parrafo segundo, en relacién con el 59, de la Ley Reglamentaria de las

Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién- Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se tiene al promovente designando delegados.

En cambio, no ha lugar a tener como dbmicil‘io para oir y recibir
notificaciones el sefialado en el Estado de San Luis Potosi, en virtud de que
las partes, a fin de agilizar el tramite de la instruccion del presehte asunto,
estan obligadas a designarlo en la ciudad sede de este Alto Tribunal, de
conformidad con la tesis aislada del Tribunal Pleno lXIZOOO, de rubro:
“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS ‘PARTES ESTAN
OBLIGADAS A SENALAR /'DOMICILIO PARA OIiR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION SUPLETORIA DEL
ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A
LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA)”.

Ademas, no se deja de advertir, que al final del escrito inicial, se aprecia el

siguiente texto: ~—

“Domicilio CDMX:
Av. Paseo de la Reforma NO. 135
COL. TABACALERA C.9. 06030
PISO 6 OFICINA 8’

No obstante, no ha lugar a acordar de conformidad, toda vez que
dadas las caracteristicas de dicho agregado no existe la certeza y seguridad
juridica de la fidelidad y autenticidad de que lo expresado en dicha inscripcion

sea voluntad de quien suscribi¢ el escrito inicial.

En igﬁual sentido; no ha lugar a tener el correo electronico que menciona,
toda vez‘ que de conformidad con el articulo 4, parrafo primero, de la Ley
Reglamentaria de la materia, las notificaciones se realizan mediante
publicacién por lista y, en su caso, por oficio, sin que se prevea el uso del

mencionado servicio de red.

Por lo que hace a la peticién del referido Coordinador, para que se le

permita imponerse de los autos, incluso por medios electronicos como son

8
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camaras, grabadoras y lectores /Opticos; hagase de su
conocimiento que, considerando que la anterior solicitud.
practicamente implica solicitar copias simples de todo lo
actuado, se autoriza para que haga uso de cualqu‘ie'r medio
digital, fotografico o cualquiera que resulte apto ' para
reproducir el contenido de las actuaciones y constancias
existentes en el presente asunto?, excepto las de caréacter ‘confidencial o
reservado que no resulten necesarias para él ejercicio de una adecuada
defensa y solo tiene como finalidad brihdaré dicha autoridad la oportunidad de
defensa; esto, con apoyo en el articulo 278 deI"Cc’)‘digo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del articulo 1 de la

citada normativa reglamentaria.

Atento a lo anterior, se apercibe a la referida autoridad que en caso de
incumplimiento del deber de secrecia o del mal uso que puedan dar a la
informacién que reproduzcan por la utilizacion de los medios electrénicos
autorizados, se procedera de conformidad con lo establecido en las
disposiciones aplicables de las leyes General y Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, por lo que dicho deber se incorporara a la

esfera juridica tanto del solicitante, como de las personas que en su nombre

tengan acceso a la informacién contenida y sus constancias afectas, aun
cuando hubieran sido aportadas al presente asunto sin indicar su naturaleza

confidencial o reservada.

Asimismo, con fundamento en el referido articulo 278 del mencionado
Cdédigo Federal, se autoriza a su costa, la expedicién de las copias simples
que indica, las cuales’ deberan entregarse por conducto de las personas
‘designadas para tal efecto, previa constancia que por su recibo se agregue al

ex‘pe‘diente.

Il. Admisién de las acciones de inconstitucionalidad 184/2023 y
185/2023

3 Ello, con el fin de garantizar la adecuada defensa de dicha autoridad y preservar la eficacia de los derechos
fundamentales de defensa efectiva y de oposicion a la publicidad de datos personales, asi como de los bienes
constitucionales que justifican la reserva de informacién, garantizados en los articulos 6, apartado A, fraccion I, y
16, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Con fundamento en los articulos 105, fraccién Il, inciso f), de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 11, parrafo primero,

en relacion con el 59, 60, parrafo primero, 61 y 62, pérfafo térqero, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del citado precepto/COnstitucionaI, se
tiene por presentados a los promoventes con la personalidad que ostentan?, y
se admiten® a tramite las acciones de inconstitucionalidad que hacen

valer.

En este orden de ideas, con fundamento en los artfculos 4, pérrafd,tercero,
5, 11, parrafo segundo, en relacion con el 59, de la Ley Reglamentaria de la
materia, asi como 305 del Cddigo Federal de ProcedimientoS:Civiles, de
aplicacion supletoria en términos del articulo 1 de la legislacion reglawmentaria,
respecto de las acciones de inconStitucionaIidad admitidas, se tienen por
designados autorizados y delegados, sefalado domicilio para oir y recibir
notificaciones en esta ciudad y por’ exhibidas Ias documentales que

acompanan, respectivamente.

( .
N

4 Partido de la Revolucién Democratica L Sy
De conformidad con la documental que al efecto exhibe, y atento a lo dispuesto en el articulo 39, apartado B,
fraccion |V, del Estatuto del Partido de la Revoluciéon Democratica, que establece:
Articulo 39. Son funciones de la Direccion Nacional las siguientes: /
(...) ; N\
Apartado B N
De la Presidencia Nacional:
(-.r) N { N
IV. Representar legalmente al Partido y designar apoderados, teniendo la obligacién de presentar al pleno un
informe trimestral'de las actividades al respecto; Sy
(--.) .
Partido Accién Nacional RN
De conformidad con la-documental que al efecto exhibe, y con apoyo en el articulo 54, numeral 1, inciso a), de
los Estatutos Generales del Partido Accién/Nacional, que establece:
Articulo 54. )
1. Son facultades y deberes del Comité Ejecutivo Nacional:
a) Ejercer-por medio de su Presidencia o'de la persona o personas que estime conveniente designar al efecto,
la representacion legal de Accion-Nacional, enlos términos de las disposiciones que regulan el mandato tanto
en el Cédigo Civil/para el Distrito'Federal en-materia comun y para toda la Republica en materia Federal, en la
Ley General-de Titulos y Operaciones de Crédito y Ley Federal del Trabajo. En consecuencia, la persona titular
de la Presidencia gozara de todas las facultades generales y aun las que requieran clausula especial conforme
a la Ley, para pleitos y cobranzas, actos/de administracion, actos de dominio y para suscribir titulos de crédito.
Las disposiciones de tales ordenamientos legales se tienen aqui por reproducidas como si se insertaran a la
“letra, asi-eomo los relativos de la legislacion electoral vigente;
) )
5 En relacién con la oportunidad
El articulo 60, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de la materia, establece que el plazo para ejercitar la
accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que
la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial.
En el presente caso, la publicacion oficial del decreto impugnado se realizé el veintinueve de julio de dos mil
veintitrés, por lo que el plazo para promover accion de inconstitucionalidad transcurrié del treinta de julio al
veintiocho de agosto de dos mil veintitrés. Bajo esta perspectiva, si los medios de control constitucional de
referencia se promovieron ante esta Suprema Corte, el veintiocho de agosto del presente afo, resulta claro que
su presentacion es oportuna.
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Por otra parte, con apoyo en el articulo 64 de la citada
Ley Reglamentaria de la materia, con copia simple de los
escritos iniciales de las acciones 184/2023 y 185/2023, dese
vista a los poderes Legislativo y Ejecutivo del ‘E‘st'ado de
San Luis Potosi, para que rindan sus informes dentro del

plazo de seis dias naturales, contados a partir del siguiente

al en que surta efectos la notificacion de este acuerdo, sin que resulte
necesario que remitan copias de traslado de los informes respectivos, al no ser
un requisito que se establezca en la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il

del Articulo 105 de la Constitucion General.

En esta légica, se requiere ja las citadas autoridades para que, al
presentar su informe, sefialen domicilio para oir y recibir notificaciones en
esta ciudad, apercibidas 'que, de no hacerlo, las subsecuentes se les haran
por lista, hasta en tanto cumplan con lo indiCadq, de conformidad con los
articulos 5 de la Ley Reglamentaria de la materia y 305 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles y, con apoyo, por analogia, en la invocada tesis aislada
del Tribunal Pleno 1X/2000.

Ademas, a efecto de integrar debidamente este expediente, con apoyo en
el articulo 68, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de la materia,
requiérase al Poder Legislativo y Ejecutivo de la entidad, por conducto de
quien legalmente los representa, para que al rendir el informe solicitado envien

a este Alto Tribunal:

a) Del Poder Legislativo de San Luis Potosi: copia certificada de los
antecedentes legislativos del 'Decreto impugnado, incluyendo las iniciativas,
los dictamenes de las comisiones correspondientes, las actas de las sesiones
en las que se hayén aprobado, en las que conste la votacién de los
integrantes ‘d“e ese, organo legislativo, y los diarios de debates
correspondientes, considerando los procesos de consulta que en su caso
se hayan realizado respecto del decreto impugnado en el presente

asunto.

b) Del Poder Ejecutivo de San Luis Potosi: un ejemplar o copia
certificada del Periédico Oficial del Estado en el que se haya publicado el

Decreto cuya invalidez se reclama.

11



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 182/2023
Y SUS ACUMULADAS 184/2023 Y 185/2023

Lo anterior debera remitirse Unicamente de manera digital, a través de

algun soporte de almacenamiento de datos que resulte apto para reproducir

los archivos multimedia que contengan; asimismo, dicho medio electrénico
debera contar con su respectiva certificacion que acredite el contenido de los

documentos.

Se apercibe a dichas autoridades que, de no cumplir con lo anterior, se
les aplicara una multa, en términos del articulo 59, fraccion |, del invocado

Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

De igual forma, con copia de los mencionados escritos ihiciales dese
vista a la Fiscalia General de la Republica para que formule el pedimento
que le corresponde hasta antes del cierre 'de instruccion; ademas, a la
Consejeria Juridica del Gobierno Federal, con la finalidad de que, si
considera que la materia del presente‘ asunto trasciende a sus funciones
constitucionales, manifieste lo que a su representa‘cién cbrresponda, hasta
antes del cierre de instruccion, esto, de conformidad con articulo 66 de la Ley
Reglamentaria de la materia, en relacion con lo determinado por el Pleno de
este Alto Tribunal en ‘su sesion privada de once de marzo de dos mil

diecinueve®.

Adicionalmente, con fundamento en/el articulo 68, parrafo segundo, de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones |-y Il del Articulo 105 Constitucional, con
copia simple de los escritos iniciales, solicitese al Presidente de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién para
que, dentro del plazo de diez dias naturales, contados a partir del siguiente al
en que surta eféctos la notificacion del presente proveido, dicha Sala tenga a
bien expresar por escrito su 6pini6n en relacion con las citadas acciones de

inconstitucionalidad.

Asimii'smo, se solicita a la Presidenta del Instituto Nacional Electoral

que remita a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el plazo de

6-Comunicado a esta Seccion de Tramite mediante oficio nUmero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo de
dos mil diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago de su
conocimiento que en sesion privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista en los
asuntos relativos a las controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los recursos
deducidos de esos expedientes, ademas de los juicios sobre cumplimiento de los convenios de
coordinacion fiscal, tanto a la Fiscalia General de la Republica como al Consejero Juridico del Gobierno
Federal’.”
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tres dias naturales, contados a partir del siguiente al en que
surta efectos la notificacion de este auto, copia certificada de
los estatutos vigentes del Partido de la Revolucion
Democrética y del Partido Accién Nacional, asi c;omo de la
certificacion de su registro vigente y precise quienes’ son,
respectivamente, los actuales representantes e integrantes de
sus organos de direccion nacional, al momento de la presentacion de los

medios de control constitucional’.

Por otro lado, se requiere a la Consejera Presidenta del Consejo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de San Luis
Potosi para que, dentro del plazo de tres dias naturales, contados a partir
del siguiente al en que surta efectos la notificacion de este acuerdo, informe a
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion la‘fecha en que inicia el préximo

proceso electoral en la entidad.

Derivado de lo anterior, se solicita a las autoridades indicadas en el

presente proveido que el ingreso de sus promociones se realice

preferentemente en el edificio Sede de este Alto Tribunal o mediante el

Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, toda

vez que se esta en presencia de un medio de control abstracto de naturaleza
electoral que exige un pronunciamiento expedito en términos de la Ley

Reglamentaria de la materia.

Ademas, hagase del conocimiento de las partes que, a partir de la
notificacion de este proveido, las promociones dirigidas al expediente en el
que se actua, podran ser remitidas via electrénica a través del Sistema
Electréonico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SESCJN),
‘consultable en él 7—sitio oficial de internet de este Alto Tribunal
(WWW.scjn.gob.“mx) en el enlace directo, o bien, en la siguiente liga o
hipervinculo : https://www.se.pjf.gob.mx/Account/Login?ReturnUrl=%2f, por
conducto del representante legal, proporcionando al efecto la Clave Unica
de Registro de Poblacién (CURP) correspondiente a la firma electrénica

(FIREL) vigente, al certificado digital o e.firma; asimismo, podran designar a

" Los escritos de accion de inconstitucionalidad 184/2023 y 185/2023, fueron presentados el veintiocho de
agosto de dos mil veintitrés.
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las personas autorizadas para consultar el expediente electronico y recibir

notificaciones por esa via, las cuales deberan reunir los mismos requisitos ya =~

citados, en la inteligencia de que surtiran efectos en términos de los articulos
6, parrafo primero, de la mencionada Ley Reglamentaria; 17, 21, 28, 29,
parrafo primero, 34 y 38, parrafo primero, del mencionado Acuerdo General
8/2020.

Ademas, los documentos que aporten durante la tramitacion del presénte
asunto, que no sean susceptibles de ser agregados al expediente prihcipal ni a
sus cuadernos de pruebas en términos del articulo 10, parrafo segundo, del
citado Acuerdo General 8/2020, seran resguardados de conformidad con dicho
acuerdo plenario hasta en tanto el asunto’ se resuelva en definitiva por este
Alto Tribunal, por lo que una vez fallado y previo a la remisién del expediente
al Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes de
este Alto Tribunal para su archivo, se ordenara su destruccion®, atendiendo a
lo previsto en la primera parte del articulo 23 del Acuerdo General 8/2019, de

ocho de julio de dos mil diecinueve.

Notifiquese. Por ‘lista, por oficio y, en sus residencias oficiales,
respectivamente, a los poderes Legislativo y Ejecutivo, a la Consejera
Presidenta del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana y por
esta ocasion, en el 'domicilio que se sefialé en el escrito inicial®, a la Comision
Operativa Estatal del Partido Politico Movimiento Ciudadano, todos del Estado
de San Luis Potosiy, via electronica a la Fiscalia General de la Republica y al
Presidente de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

En ese orden de ideas, remitase la versidon digitalizada del presente
acuerdo y de los escritos iniéiales, a la Oficina de Correspondencia Comun
de los Juzgados de Distrito en el Estado de San Luis Potosi, con residencia en

rl‘a ciudad del mismo nombre, por conducto del MINTERSCJN, regulado en el

8 Lo anterior en la inteligencia de que las controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad,
incidentes y recursos derivados de ellas, se conservaran permanentemente en su version impresa y electrénica
cuando se hubiere abordado el fondo de lo planteado, en términos del articulo 20, fraccion | del Acuerdo
General Plenario numero 8/2019 de ocho de julio de dos mil diecinueve, motivo por el cual la determinacion
contenida en este proveido es acorde a las medidas que progresivamente adopta este Alto Tribunal para
preservar la sustentabilidad del entorno ambiental.

® Avenida Himno Nacional, numero 945, colonia Jardin, Municipio de San Luis Potosi, Estado de San Luis
Potosi.
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Acuerdo General Plenario 12/2014, a fin de’ que genere la

boleta de turno que le corresponda y la envie al organo

jurisdiccional en turno, a efecto de que, de conformidad con lo

dispuesto en los articulos 137 dé la'Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion, 4, parrafo primero, y 5 de la Ley

Reglamentaria de la materia, lleve a cabo la diligencia de
notificacion por oficio a los poderes "I‘_egiislativo y Ejecutivo!,al Consejo
Estatal Electoral y la Comision Operativa Pfovisional del Partido Politico
Movimiento Ciudadano, todos dél 'Estado de San Luis "Potosi, en sus
residencias oficiales, de lo ya indicado; lo anterior, en I'a_in‘teligencia de que
para los efectos de lo previstoen los articulos 298 y 299 del invocado Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles; la copia digitalizada de este proveido, en la
que conste la evidencia criptdgréﬁca de la firma electrénica del servidor publico
responsable de su remisién por el MINTERSCJN, hace las veces del
despacho 875/2023, en términos del articulo 14 bérrafo primero, del citado
Acuerdo General Plenario | 12/2014, por- ld que se requiere al 6rgano
jurisdiccional respect‘ivo, a fin de que en éuXiIio de las labores de este Alto
Tribunal, a la brevedad posible, lo devuel\/a debidamente diligenciado por esa
misma via, adjuntando las constaﬁ&as de notificacion y las razones
actuariales respectivas que acrediten fehacientemente el desahogo de
las diligencias encomendadas yx\laentrega de la documentacion remitida

por este Alto Tribunal.

AN

Pofldque hace a la notificacion de la Fiscalia General de la Republica y
del Presidente de Iaij‘éIa Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicia\l de la Federacikéh, remitase la version digitalizada del presente
‘acuerdo, asi corﬁo de los escritos iniciales, por conducto del
MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plenario 12/2014; en la
;iriteyligencia de que en términos de lo dispuesto en el articulo 16, fraccion |l del
k /Citado Acuerdo General Plenario 12/2014, el acuse de envio que se genere por
el médulo d‘ejintercomunicacién con motivo de la remision de la version digital
de este acuerdo, hace las veces de los respectivos oficios de notificacion
10810/2023 y 10811/2023. Asimismo, de conformidad con el numeral 16,
fraccion | del multicitado Acuerdo General Plenario, dichas notificaciones se

tendran por realizadas al dia siguiente a la fecha en la que se hayan
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generado los acuses de envio en el Sistema Electrénico de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, toda vez que, como lo refiere el citado numeral, el /

personal asignado debe consultar diariamente el repositorioy’correspondiente,' ;

que da lugar a la generacion de los respectivos acuses de en\’(l‘o y de recibo..

Lo proveyd y firma el Ministro instructor Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, quien actua con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Seéretario
de la Seccion de Tramite de Controversias Cohs‘kt‘ituc‘ibn’ales y de Accioneé de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria Généraj/f'de Acuerdos de ‘fés;té Alto

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés, dictado por
el Ministro instructor Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en la accién de inconstitucionalidad
182/2023 y sus acumuladas 184/2023 y 185/2023, promovidas, respectivamente, por Movimiento
Ciudadano, Partido de la Revolucion Democratica y Partido Accion Nacional. Conste.

DAHM/RMD 02

16



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 182/2023 ; \/
Evidencia criptografica - Firma electronica certificada 7N
Nombre del documento firmado: Acuerdo.doc

Identificador de proceso de firma: 261307

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

ARTURO FERNANDO ZALDIVAR LELO DE LARREk/‘-\‘ Estado del

Firmante |Nombre yiu OK |  Vigente
CURP ZALA590809HQTLLRO02 | certificado A
Serie del certificado del firmante 706a6673636a6e000000000000000000000023a3 Revocacién | OK | /No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 21/09/2023T20:03:55Z / 21/09/2023T14: 03 55- 06 00 |/ Estatus firma OK/[ Valida’
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION ] N\ '
Cadena de firma N4 :

Firma  4f0e 0f 56 a4 3b 98 €8 d7 5b 8b ce €5 7f 29 22 cf 65 be a0 1b bd 27 fd 2¢ 8¢ 03.ad 24 ea’ b2 Za 7a 0c 17 0d 5f 9c 5859 7c 98 63 6b 51 4c
Oa f4 46 64 b1 f2 b2 77 60 00 47 5e af b1 11 80 bb 29 c0 23 ¢5 5e a5 61 d2 6820 87 ac d3 98 0a 89 58 ee 2a 16 €3 de 55d3 0d ab 77 d3
08 75 ed cd 05 98 a3 Oe 46 bf ac eb 32 f2 be 97 c6 ac b8 84 c2 aa tb 92 78 6 59 5e 74 07 d3 ed 74 8f b1 43 c5 €3 83. 31a8:a97e 78 ecc7
ab 2e 1333 da 417574 10 67 f377 76 ae 67 46 ad e7 14 84 15 ¢0 19 ¢5 58 b2 50-d97e 52 4f 52 4¢ be ca 7d 48 83 ae 7b’50 3b 06 b6 68
9c 90 51 e1 4 25 72 24 1f ¢8 be 87 53 10 61 cc 5d 2¢ 66 a8 e6 4f d6 99 ¢6 3d 6f Ob df 38 79 ¢6 fd bb 2f 14 98 20 ad 59 8890 a0 9f a8 e0
86 8117 63 62 ee 3540 a8 e4 7f 8b 7d f4 02 30 57 02 9e 3c a8 da 8e'e4 50 58 b0 af
Fecha (UTC / Ciudad de México) 21/09/2023720:03:55Z / 21[09/2023T1 4:03:55-06:00 ;

Validacion (Nombre del emisor de la respuesta OCSP |OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion N\
OCSP  Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Numero de serie del certificado OCSP 706a6673636aGe00‘000000000000000000002333 '
Fecha (UTC / Ciudad de México) 21/09/2023T20:03:55Z / 21 109/2023T14:03:55-06: 00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on ,,
Estampa TSP |Emisor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on I~
Identificador de la secuencia 6237625 / ~OY
Datos estampillados FD7487D3684E592897AD05588E58AACF922A433A9031 E85718CDEB4A7CD3D0O0E
Firmante |Nombre EDUARDO ARANDA MARTINEZ Estadodel | Vigente
CURP AAMES61230HOCRRDO0 o certificado
Serie del certificado del firmante : 706a6620636a660000000000000000000002b8df Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) - ;21/09/2023T00 21:53Z/ 20/09/2023T18 21:53-06:00 Estatus firma | OK Valida
Algoritmo SHA256/RSA ENCRYPTION )
Cadena de firma .

Firma 29 94 20 d2 8a fe 1e eb 6a 50 ac 9b 19 a8 d7 30 27 da 5b 07 eb 57 aa. 1084 80 127 aach d178 1204 09 1d bf cd 57 f9 38 €2 87 9d a1
01 €6 89 57 f0 df 93 82 f3 72 66 ea 27.97 fd ¢4 da 26 78 91 81 2f {200 d7 0 08 1999 ed e1 78 9b 3¢ f1 15 de 84 19 bd 6e c4 96 99 3d 23
6d da 96 06 eb 02 32 bcb8gefe050849 19 22 5a 82 ¢6 36 a4 c5 a7 8b 6e2a 12 15 7b 05 57 11 ce d3 50 e2 24 fd 3d 20 2d 07 8¢ ca a3
e5 46 bb 94 5f 27 73 Oc c2 81 c4.a8 33-2e 30 08 ba 51 d3 50 bf 26 7086 ff 76 68 df 9a fb 78 Ob 06 e b8 37 {3 €6 7c df 03 f0 14 df 5b 30 5¢
a5 fe 70 fd ba b6 6 231¢ 35 dc ¢1 e3 ca 84 7c ¢7 63 6d 83 ca f0 58 54 8b e4 39 2d Ob 40 Oc 6b c8 4b d7 53 37 1f 98 a7 36 8 7f 3b 8¢ 43
90 6e 5 7d 25 a9 af 23 18 21 e5 6d 3d c13e 34 2cd3 cc ffBe 95 85cd 255192
Fecha (UTC/ Ciudad de Mex:co) 21/09/2023T0@\.Z\\592 1 20/09/2023T18:24:59-06:00

Validacion |Nombre del emisor de larespuesta OCSP |OCSP,/ACI del Consejo de la Judicatura Federal

OCSP IEmisor del certificadd‘de oCSP Autorid\ad\\(;ért\ificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Ntmero de serie del certificado OCSP 706266206362660000000000000000000002b8df
Fecha (UTC / Ciudad de México) 21/09/?023T00:21 :53Z / 20/09/2023718:21:53-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estampa TSP ~_JAC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Emisor del certificado TSP

Identificador de Ia secuencia 16233973

- ;’ *ID33B4206CB78863CDE65C66037066A5543E8D7BFCBB06F202E99955EF53E8B8D

Datos estampillados —

Evidencia criptografica






