CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 28/2022

ACTOR: PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
MORELOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a dieciocho de septiembre de dos 'miI veintitrés, se da cuenta a
la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, Presidenta de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, con lo siguiente:

Constancias ~ Numeros de registro

Oficio LV/SSLyP/DJ/20.6046/2022 y anexo de la delegada del 47-SEPJF
Poder Legislativo del Estado de Morelos. '

Escrito del Presidente del Tribunal Superior de Just|C|a ydela|
Junta de Administracion, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial 014273
del Estado de Morelos. ‘

Las documentales indicadas en primer Iugér fueron remitidas a través del Sistema
Electrénico del Poder Judicial de/la’Federacién y ambas se recibieron en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal. Conste.

Ciudad de México, a dieciocho de septiembre de dos mil veintitrés.

Agréguese a Ios autos, el escrito del Maglstrado Presidente del Tribunal
Superior de Justicia y de la Junta de Admmlstrac:lon Vigilancia y Disciplina
del Poder Judicial del Estado de Morelos, cuya personalidad se encuentra
reconocida en autos, mediante el qual‘f‘s‘eﬁala nuevo domicilio para oir y
recibir notificaciones en esta Cikudéd\ y revoca la designacion de un
autorizado y diversos delegados‘;k‘e“llo con apoyo en los articulos 4, parrafo
tercero’ y 11, parrafo primero y ;'::‘.egundo2 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones Ly Il del artl'culo“1105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos‘ Mexicanos, asi cdmd 305% del Cdédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicaciéon supletorla en términos del articulo 14, de la citada Ley

Reglamentarla

1 Articulo 4. [...] Las partes/podran designar a una o varias personas para oir notificaciones, imponerse de los autos y
recibir copias de traslado. /

2 Articulo 11. El actor; el)/demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de
los funcionarios que; en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se
presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo
/prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo
anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las
audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley. [...]
3 Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben
designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que
deban ser personales. Igualmente deben sefalar la casa en que ha de hacerse la primera notificaciéon a la persona o
personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervencién que deban tener en el
asunto. No es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su
residencia oficial.

4 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente
Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucién Politica de los Estados
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Por otra parte, no ha lugar a proveer de conformidad la solicitud de tener

por sefialados los correos electrénicos indicados, ya que, de conformidad

con el articulo 4, parrafo primero®, de la citada Ley, las notificaciones se

realizan mediante publicacion por lista y, en su caso, por oficio, sin que se

prevea el uso del correo electronico para ese u otro fin analogo.

Por otra parte, agréguense al expediente, para que surtan efectos
legales, el oficio y anexo de la delegada del Poder Legislativo del Estado de
Morelos, cuya personalidad tiene reconocida en autos, mediante los cuales
desahoga el requerimiento formulado en proveido de siete de diéiembre de
dos mil veintidos, al respecto manifiesta que el pago de la pension
relacionada con la controversia constitucional que nos ocupa, “(...) estara a
cargo del Poder Judicial de la partida asignada del Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de Morelos.”, ademas, solicita se requiera al Poder
Judicial Estatal para que informe a ‘ese Poder Legislativo la cantidad
necesaria para el pago de la pension respectiva.

Asimismo, informa que medifahte oficio LV/SSLyP/DJ/3132/2022, solicit6
a la Presidenta de la Comisién de Trabajo, Prevision y Seguridad Social, se
emita el dictamen en el que se cumpla con los lineamientos dictados en la
controversia constitucional que nos ocupa.

lgualmente, 'sefiala que para llevar a cabo la modificacion del decreto
impugnado en/la porcion materia de invalidez, se requiere previamente de la
asignaciony trahsferencia de los recursos para el pago de la pension, y afirma
que una vez que se dé lo anterior, el Poder Legislativo estatal estara en
condiciones de realizar las modificaciones del decreto en términos de la
sentencia dictada. ’

Atento a lo anterior, es primordial resaltar que la invalidez parcial

decretada, no puede causar afectacion alguna al derecho a la sequridad

Unidos Mexicanos, asi como las'accioneés de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

5 Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante
publicacion en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante correo en
pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacion se haga por via telegrafica.

(..))
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social que ya se habia otorgado a la persona trabajadora

pensionada y que no fue materia de invalidez en la presente

controversia, toda vez que conforme a la naturaleza de este
medio de control constitucional Unicamente se analizan
aspectos competenciales de los poderes en coaniCto. Por
ello, el cumplimiento de las sentencias constitucionales dictadas pof este Alto
Tribunal es un tema de extrema relevancia para las partes involucradas,

maxime si existe un efecto conexo en la existencia de un derecho a la

sequridad social concedido a una persona, con motivo de un

pronunciamiento de incompetencia relativa respecto del Poder Legislativo

estatal al no estar facultado para otorgar directamente Iés pensiones ya que
no puede dirigir los recursos ni determinar las pensiones de otros poderes del
estado.® |

Asimismo, de conformidad con las consideraciones sostenidas en el
Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
veinticinco de febrero de dos mil diecinueve, relacionado con el cumplimiento
de las ejecutorias derivadas de las controversiaé constitucionales falladas por
las salas de este Alto Tribunal, relativas al pago de pensiones de servidores
publicos adscritos al Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos,
publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion el cuatro de marzo de dos mil
diecinueve, este Alto Tribunal determiné que “Conforme a las facultades que
le confiere el articulo 40, fraccion V, de la Constitucion Politica para el Estado
Libre y Soberano de Morelos, el Poder Legislativo de dicha entidad federativa

cuenta con la facultad de fijar los gastos del Estado, autorizar el Presupuesto

de Eqresos para cubrir las obligaciones a carqo del Estado e, inclusive,

asignar una partida presupuestal especifica en favor del Poder Judicial de la

‘entidad” ademas de que “conforme a los articulos 12, parrafo primero, 13,

pérrafo segundo y 40, fraccion | y Il, dltimo parrafo de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y-Gasto Publico del Estado de Morelos, en relacion con el
articulo 14, fraccién I, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios, es factible que en el presente ejercicio fiscal se

6 Ver parrafo 80 de la sentencia de controversia constitucional 26/2022.
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proponga el aumento o creacion de gasto y que se realicen erogaciones

adicionales a las aprobadas en el presupuesto de egresos, con el cual se
amorticen, incluso, adeudos de ejercicios anteriores, como los derivados de

sentencias judiciales, maxime las que _constituyen un _mandato

constitucional’. —

Al respecto, es un hecho notorio’ para esta Presidencia la existencia de
diversas sentencias en fase de cumplimiento respecto de la problematica
relacionada con las pensiones a trabajadores en el Estado de Morelos. Por

ello, de forma perentoria, los tres Poderes del Estado de Morelos deben

remitir de inmediato a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, copia

certificada de las constancias relativas ‘para cumplir_a ‘cabalidad con los

siguientes lineamientos, para garantizar la eficacia del'cumplimiento de la
sentencia de referencia:

a) El Poder Judicial del Estado de Morelos debera informar a los
Poderes Ejecutivo y Legislativo estatal el monto total y actualizado que se
requiere para el pago de la ,’p‘ensién a que este medio de control
constitucional se refiere, debiendo remitirlo a las citadas autoridades
vinculadas en un plazo de diez dias habiles, contados a partir del siguiente
al en que surta efectos la notificacién del presente acuerdo.

b) Al Poder Legislativo del Estado de Morelos se le otorgara el mismo
plazo de diez dias habiles contados a partir de la legal notificacion del
informe al que Se refiere el punto que antecede, para la autorizacién de la
partida presupuestal correspondiente, sin menoscabo de que la
ministracién de los recursos se realice por medio del Poder Ejecutivo, y dentro
de ese mismo plazo de diez dias habiles, el Poder Legislativo local debera
notificar de la citada determinacién, en la via legal que corresponda al Poder

Ejecutivo. Asimismo, es indispensable que realice las gestiones necesarias

7 De acuerdo con las consideraciones que dieron lugar a las tesis jurisprudenciales Tesis: 2a./J. 27/97, Tesis: P./J.
74/2006 y Tesis: P./J. 43/2009, de rubros: “HECHO NOTORIO. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TAL, LAS
EJECUTORIAS EMITIDAS POR EL TRIBUNAL PLENO O POR LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA”, “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO” y “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PUEDEN
INVOCAR COMO HECHOS NOTORIOS LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS DICTADAS POR ELLOS EN EL
TRIBUNAL EN PLENO EN ESE PROCEDIMIENTO”.
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para emitir el Decreto que declare la invalidez parcial del
diverso sesenta (60), publicado en el Periodico Oficial “Tierra
y Libertad”, de fecha veintidos, /de diciembre de dos mil.
veintiuno y realice los actos pertinentes para su pub’li'c'acién
ante el Poder Ejecutivo local. | | *

c) Una vez notificado el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos en
términos del punto anterior, contara con un plazo de diez dias habiles para
llevar a cabo las gestiones hacendarias conducentes y‘d'eberé remitir
ante este Alto Tribunal, los comprobantes y transferencias de los
recursos economicos en favor del Fr’oider Judicial del Estado de Morelos,

los cuales deberan ser suficientes para cumplir con el pago del Decreto

jubilatorio al qgue se refiere la presente controversia constitucional.

Se apercibe a los entes gubernamentales réqueridos que, en caso de
incumplir con lo antes precisado, al omiso se le aplicara una multa, en
términos del articulo 59, fraccion 18, del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria en términos del articulo 1° de la Ley
Reglamentaria de la matéria; y se procederé‘ conforme lo indicado en el
parrafo segundo del articulo 46'°, de la citada Ley Reglamentaria, que
establece:

‘Si dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacion de dicho
requerimiento la ejecutoria no estuviere cumplida, cuando la naturaleza del acto asi
lo permita, no_se encontrase en via de ejecucion o se tratare de eludir su
cumplimiento, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion turnara
el asunto al ministro ponente para que someta al Pleno el proyecto por el cual se
aplique el ultimo pérrafo del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos” .

8 Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los siguientes
medios de apremio:

I.- Multa hasta por la-cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. [...].

9 Articulo 1. La Suprema’Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente
Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi-como-las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105
de la Constitucion|Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

10 Articulo 46. [...] Una vez transcurrido el plazo fijado en la sentencia para el cumplimiento de alguna actuacion sin que
ésta se hubiere producido, las partes podran solicitar al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que
requiera a la obligada para que de inmediato informe sobre su cumplimiento. Si dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a la notificacién de dicho requerimiento la ejecutoria no estuviere cumplida, cuando la naturaleza del acto asi
lo permita, no se encontrase en via de ejecucion o se tratare de eludir su cumplimiento, el Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién turnara el asunto al ministro ponente para que someta al Pleno el proyecto por el cual se
aplique el ultimo parrafo del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 28/2022

Lo anterior, con fundamento en los articulos 105, ultimo pérrafo”, en

relacion con el 107, fraccion XVI, parrafo primero'?, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos; 11, parrafo segUn/do”\y 46, parrafo

primero', de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y'I/I' del Articulo 105
Constitucional. S |

Por la naturaleza e importancia de este procedimitﬁ;onstitucional, con
apoyo en el articulo 282'"° del Cédigo Federal‘deﬁPr/oCedimientos Civilesk’, de
aplicacion supletoria, en términos del articulo 1 ’derrla” Ley Reglame’nﬂt;a‘ria de
la materia, se habilitan los dias y las horas qUe se requieran,péra llevar a
cabo la notificacion de este acuerdo. o o

Notifiquese; por lista y por oficio. |

Lo proveyo y firma la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez,
Presidenta de la Suprema Corte dé Justicia de la Nacion, quien actua con
Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la S\eCci\é\n Tde Tramite de
Controversias Constitucionales y de Acciones de I,nc’ons/titucionalidad de la

Subsecretaria General de A0uerd03 de este Alto Tribunal, que da fe.

Esta hoja forma parte del acuerdo de dieciocho de septiembre de dos ?nilv\%intitrés, dictado por la Ministra Norma Lucia
Pifna Hernandez, Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la controversia constitucional
28/2022, promovida por el Poder Judicial del/'Estado de Morelos Conste

CAGV/NAC/DAHM o\

AN

NN

" Articulo 105. La Suprema- Corte de'Justicia de la Nacién conocera en los términos que sefiale la ley reglamentaria,
de los asuntos siguientes: [..:]

En caso de incumplimiento de las resoluciones a que se\refleren las fracciones | y Il de este articulo se aplicaran, en lo
conducente, los procedlmlentos establecidos en Ios dos-primeros parrafos de la fraccion XVI del articulo 107 de esta
Constitucion.

2 Articulo 107/ Las controversias de que habla eI artlculo 103 de esta Constitucion, con excepcién de aquellas en
materia electoral, se sujetaran a los procedlmlentos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases
siguientes: [,-.]

XVI. Si la autoridad incumple la sentencia que concedlo &l amparo, pero dicho incumplimiento es justificado, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de acuerdo con-€l-procedimiento previsto por la ley reglamentaria, otorgara un plazo
razonable para que proceda a su cumplimiento, plazo que podra ampliarse a solicitud de la autoridad. Cuando sea
injustificado o hubiera transcurrido el plazo sin-que se hubiese cumplido, procedera a separar de su cargo al titular de la
autoridad responsable y a consignarlo-ante el Juez de Distrito. Las mismas providencias se tomaran respecto del superior
jerarquico de la autoridad responsable si hubiese incurrido en responsabilidad, asi como de los titulares que, habiendo
ocupado con-anterioridad el cargo de la autoridad responsable, hubieran incumplido la ejecutoria. [...]

13 Articulo 11.[...]

En las controversias constltucmnaIeS no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo
anterior;-sin embargo, por medio de oficio-podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las
“audiencias'y en ellas rindan prugebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.
o )
4 Articulo 46. Las partes condenadas informaran en el plazo otorgado por la sentencia, del cumplimiento de la misma
al Presidente de la Suprema Corte’ de Justicia de la Nacion, quien resolvera si aquélla ha quedado debidamente
cumplida. [...]

5 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija,
expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.
Si una diligencia se inici6 en dia y hora habiles, puede llevarse hasta su fin, sin interrupcion, sin necesidad de habilitacion
expresa.
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